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Referencia: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 022 de 2013 Camara, por
medio de la cual se crea el Instituto Colombiano de las
Personas Adultas Mayores, se reglamenta el Consejo
Nacional del Adulto Mayor y se modifica el Titulo IV de
la Ley 1251 de 2008, acumulado con el Proyecto de ley
ndmero 002 de 2013 Cémara, por medio de la cual se
crea el Instituto Nacional del Adulto Mayor.

Sefior Presidente:

De conformidad con lo establecido en el reglamento
del Congresode laRepublica, Ley 52de 1992, me permito
presentarasuconsideraciony por sudigno conductoalos
miembros de lahonorable Comision Cuartade laCémara
de Representantes, el informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 022 de 2013 Camara,
por medio de la cual se crea el Instituto Colombiano de
las Personas Adultas Mayores, se reglamenta el Consejo
Nacional del Adulto Mayory se modifica el Titulo IV de
la Ley 1251 de 2008, acumulado con el Proyecto de ley
ndmero 002 de 2013 Camara, por medio de la cual se
crea el Instituto Nacional del Adulto Mayor.

Objeto de las iniciativas:

Tienen como objeto la creacion del Instituto
Colombiano de las Personas Adultas Mayores con
el propdsito de desarrollar la Politica Nacional de
Envejecimientoy Vejez, creando unmodeloinstitucional
destinado a procurar la proteccion, promocion y defensa
de los derechos de los adultos mayores, siendo el 6rgano
rector de lapoliticanacional y orientador de unsistemade
proteccion y asistencia de las personas adultas mayores
en todo el territorio nacional.

Aspectos Relevantes:

A. Naturaleza Juridica (teniendo en cuenta lo
contemplado en el articulo 150 de la Constitucion,
numeral 7 que le entrega la potestad de determinar la
estructurade laadministracion nacional y crear, suprimir
o fusionar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y otras
entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos
y estructura organica): El Instituto Colombiano de las
Personas Mayores sera creado como un establecimiento
publico descentralizado, con personeria juridica,
autonomiaadministrativay patrimonio propio; adscritoal
Departamento para la Prosperidad Social, con domicilio
principal en la ciudad de Bogota.

B. Principios: Complementarios con la Ley 1251 de
2008 (por la cual se dictan normas tendientes a procurar
la proteccion, promocion y defensa de los derechos de
los adultos mayores).

e Inclusion social.

* Equidad de género.
 Autodeterminacion.

« Existencia Fisica.

« Existencia Econdmica.

« Existencia Cultural.

« Existencia Autodeterminada.

C. Objetivo General: Existe undesarrollo normativo
a través de instrumentos internacional ratificados por
Colombiay leyes nacionales en beneficio de las personas
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Adultas Mayores. En tal medida se hace necesario crear
una institucion que se constituya como 6rgano rector de
laPoliticaNacional de Envejecimientoy Vejez, ayudando
areconocery legitimar su dignidad, libertad e identidad,
consolidando los programas de atencion integral basica
para los Adultos Mayores.

El desarrollo normativo hasido proliferoy endiversas
areas para el beneficio de la poblacion de Adulto Mayor.
Sin embargo, existe una ausencia de una entidad u
o6rgano rector que articule toda la propuesta normativa
junto con la politica nacional que ha creado el Gobierno
Nacional para este fin; responde nuestra propuesta al
crear un instituto que se constituya en la orientadora de
politicas, programasy planes que através de disposiciones
normativas o de politica publica buscan ofrecer garantias
reales a nuestros Adultos Mayores. Para ello, esta la
propuesta de formacion institucional.

D. Funciones del Instituto Colombiano de las
Personas Adultas Mayores:

a) Vigilar y controlar la ejecucién de todos los
programas de Gobierno en los&mbitos nacional y regional,
en referencia a las politicas pablicas de envejecimiento
y vejez;

b) Participar en la elaboracion de proyectos de ley,
ordenanzasy acuerdos, que busquen el mejoramiento de la
protecciony de lacalidad de vida de los adultos mayores;

c) Vigilarel cumplimiento de las disposiciones legales
que buscan laproteccionalosadultos mayores contenidas
en la Constitucion Nacional, en la ley, en la norma, en
ordenanzas, en acuerdos o cualquier otranormativa legal
creada para tal fin;

d) Coordinar junto con el Gobierno nacional y
con cada uno de los ministerios, todas las acciones
necesarias que ayuden a articular y desarrollar planes
que busquen la proteccion de los adultos mayores, en
temassocioculturalesensalud, nutricion, cultura, deporte,
educacion, vivienda, recreacion, violencia intrafamiliar
y cualquier otro que pueda beneficiar o afectar la calidad
de vida de los adultos mayores.

e) Realizar contratos con personas juridicas o naturales,
publicas o privadas, referente a su funcionamiento y a
programas que se desarrollen en el Instituto Colombiano
de las Personas Adultas Mayores (Icam). Se tendran en
cuenta para estos contratos a aquellos grupos de adultos
mayores legalmente constituidos y reconocidos tales
como clubes de vida, federaciones, ONG, grupos de
gerontologia, redes colombianas del adulto mayor o
cualquier otra organizacion de adultos mayores.

E.Consejo Nacional del Adulto Mayor: Pretendemos
modificar la Ley 1251 de 2008, con el fin de crear por
iniciativa parlamentaria este Consejo consultivo de alto
nivel para el Ministerio de Salud y Proteccion Social y
para el Departamento de la Proteccién Social realizando
funciones de consultas juridicas, sociales y de salud para
el beneficio de los adultos mayores.

F. Disposiciones Generales: En desarrollo de sus
competencias otorgadas por esta ley y demas que asigne
el Gobierno Nacional, también el Instituto Colombiano
de las Personas Adultas Mayores se encargara de:

* En especial, brindar acompafiamiento y garantias
necesarias para los Adultos Mayores Desplazados.

* Crear programas especiales paraayudar alosadultos
mayores en los grados I, 11 'y Il de dependencia, los
cuales seran apoyados por servicios de prevenciony de
promocion personal.

*Vigilar lainclusion dentro de los planes de desarrollo
departamentales y municipales de clubes de vida, como
sedessociales paralosadultos mayores donde ellos puedan
recibir sus programas deportivos, culturales, educativos
y preventivos, para mejorarles su calidad de vida.

« También vigilar el cumplimiento de la inclusion en
los planes o propuestas de los aspirantes a ocupar los
cargos de alcaldes y gobernadores de planes, programas
y proyectos favorables a las personas adultas mayores,
con el fin de optimizarles la calidad y dignidad de vida.

Tramite Legislativo

En el curso de tramite legislativo de los proyectos en
referencia, nos permitimos informarles las actividades
realizadas para la configuracion de la ponencia:

1. Prérroga ponencia del 3 de octubre de 2013.

2. Concepto del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con respecto al Proyecto de ley nimero 002 de
2013 Camara, por medio de la cual se crea el Instituto
Nacional del Adulto Mayor, con fecha del 23 de octubre
de 2013.

3. Solicitud de disponibilidad fiscal al Director General
del Presupuesto Publico Nacional, con fecha de radicado
del 13 de noviembre de 2013.

4. Solicitud de Disponibilidad Fiscal al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con fecha de radicado del
13 de noviembre de 2013.

5. Concepto del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con respecto al Proyecto de ley namero 022 de
2013 Camara, por medio de la cual se crea el Instituto
Colombiano de las Personas Adultas Mayores, se
reglamenta el Consejo Nacional del Adulto Mayor y se
modifica el Titulo IV de la Ley 1251 de 2008, con fecha
del 6 de mayo de 2014.

Concepto del Ministerio de la Salud y Proteccion
Social:

Comosemenciondenel tramite legislativo, el concepto
por parte del sefior Ministro de la Salud y Proteccion
Social, doctor Alejandro Gaviria Uribe, con fecha del 23
de octubre de 2013, analizé el Proyecto de ley niimero
002 de 2013 Camara, por medio de la cual se crea el
Instituto Nacional del Adulto Mayor; posteriormente,
por requerimiento de los ponentes se realizd el analisis
del Proyecto de ley nimero 022 de 2013 Camara, por
medio de la cual se crea el Instituto Colombiano de las
Personas Adultas Mayores, se reglamenta el Consejo
Nacional del Adulto Mayor y se modifica el Titulo IV de
la Ley 1251 de 2008, con fecha del 6 de mayo de 2014,
conceptos idénticos que en lineas generales advierten:

A. Teniendo en cuenta el numeral 7° del articulo 150
constitucional, s6lo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa gubernamental las leyes que se refieren, entre
otras, a laestructura de la administracion. En tal sentido,
como lo que se pretende es crear el Instituto Colombiano
de las Personas Adultas Mayores (ICAM) como un
establecimiento publico descentralizado, sostiene el
ministerio que estainiciativadebe ser presentadaoavalada
por el Gobierno nacional, en especial por ese ministerio.

B. Sostiene que no esexigible que existan ministerios o
instituciones exclusivas paraeste sector de lapoblacion, si
dentrode cadaunade lasorganizaciones sectorialesen que
se gestionan politicas, aparecen enfoques diferencialesy
especiales en los que los Adultos Mayores cuentan con
un protagonismo en la gestion de lo pablico, contando a
su vez con nivel de sensibilidad y entendimiento.
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C. El ministerio reconoce la preocupacién que seria
apoyar este tipo de iniciativas parlamentarias, puesto que
consideran que puede llegar a impulsar el origen de otras
entidades asociadasagrupos de lamismaedad comonifios,
adultosy adolescentes; de pertenenciaétnicacomo pueblos
indigenas, afrodescendientesy rom; situacion de debilidad
manifiesta como personas en situacion de discapacidad.

D. Consideran que laevolucion normativaes suficiente
para proteger y visibilizar a la poblacion de adultos
mayores.

E. Unaspecto preponderante esel impacto presupuestal
de la propuesta, puesto que considera el ministerio que
podria desbordar la capacidad fiscal o afectar el principio
constitucional de sostenibilidad fiscal.

Por lasanteriores consideraciones, esta carteraadvierte
la inconveniencia de este proyecto de ley. A su vez, por
la creacion institucional se hizo exigible el concepto
de impacto fiscal y de sostenibilidad al Ministerio de
Hacienday Crédito Publico y a la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional, que a la fecha no se han
pronunciado, aspecto que postergo la elaboracion del
presente informe de ponencia en primer debate.

Frente ante al escenario planteado, quedamos seguros
de que realizamos un ejercicio de analisis responsable
frente a los proyectos que evitard que se presenten
contextos mas adelante de inconstitucionalidad y/o
inconveniencia, al no tener conceptos del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, y a la Direccion General
del Presupuesto Publico Nacional.

Proposicion

Conforme a las anteriores consideraciones, solicitamos
a la honorable Comision Cuarta de la Camara de
Representantes, archivar el Proyecto de ley nimero 022
de 2013 Camara, Por medio de la cual se crea el Instituto
Colombianodelas Personas Adultas Mayores, sereglamenta
el Consejo Nacional del Adulto Mayory semodifica el Titulo
1V dela Ley 1251 de 2008, acumulado con el Proyecto de
ley nimero 002 de 2013 Camara, por medio de la cual
se crea el Instituto Nacional del Adulto Mayor:

Respetuosamente,

JUAN FELIPE LEMOS URIBE OBED ZULUAGA HENAO

Representante por Antiogquia Representante por Antioquia

% % *

INFORME PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se establecen y distribuyen
las compensaciones derivadas de la exploracion y
explotacion de hidrocarburos y mineria se dictan otras
disposiciones.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las compensaciones monetarias derivadas de
la explotacion de hidrocarburos tienen su marco
de referencia en los articulos 332, 360 y 361 de la
Constitucion Politica. Dichas disposiciones abordan tres
temasaconsiderar parael estudio del presente proyectode
ley: el primero, relacionado con latitularidad que ostenta
el Estado en la propiedad de los recursos naturales no

renovables?; el segundo, porque determina la potestad
del legislador para decidir acerca de las condiciones para
la explotacion de recursos naturales no renovables y de
los derechos generados a partir de estas actividades?; y
el tercero, porque define algunas caracteristicas de las
contraprestaciones generadas por laexplotacion de dichos
recurssos y la destinacion de las rentas provenientes de
ellas.

Mediante la Sentencia C-251 de 2003%, la Honora-
ble Corte Constitucional se declar6 inhibida para anali-
zar la demanda de inconstitucional del articulo 48 de la
Ley 141 de 1994, por haber sido modificada por el arti-
culo 29 de la Ley 756 de 2002. Sin embargo, dentro del
pronunciamiento efectuado dicha corporacién aclaré
que: “La destinacion de las regalias y compensaciones
provenientes de la explotacion de recursos naturales
no renovables y la definicion del grado de participa-
cion de las entidades territoriales en ellas, son asuntos
cuya determinacion compete al legislador en ejercicio
de su potestad de configuracion y que la explotacion
de recursos naturales no renovables puede generar di-
ferentes rentas en cabeza del Estado (...) Primero, la
explotacion de los mencionados recursos genera obli-
gatoriamente una regalia en cabeza del Estado. Se-
gundo, los contratos perfeccionados con el objeto de
adelantar actividades relacionadas con la explotacion
de recursos naturales no renovables, pueden acordar
también a favor del Estado, unas rentas llamadas (i)
compensaciones o (ii) derechos. Tercero, con base en
las normas superiores relativas a la potestad impositiva

L Constitucién Politica de Colombia. Articulo 332: “El
Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes pre-
existentes”.

2 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 360: “La

explotacion de un recurso natural no renovable causara,
a favor del Estado, una contraprestacion economica a ti-
tulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte. La ley determinara las con-
diciones para la explotacion de los recursos naturales
no renovables.
Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley deter-
minara la distribucion, objetivos, fines, administracion,
ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de
los ingresos provenientes de la explotacion de los recur-
sos naturales no renovables precisando las condiciones
de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de
ingresos, asignaciones, organos, procedimientos y regu-
laciones constituye el Sistema General de Regalias™.

3 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 361: “Los

ingresos del Sistema General de Regalias se destinaran
al financiamiento de proyectos para el desarrollo social,
economico y ambiental de las entidades territoriales, al
ahorro para su pasivo pensional, para inversiones fisi-
cas en educacion, para inversiones en ciencia, tecnolo-
gia e innovacion, para la generacion de ahorro publico;
para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de
los yacimientos y conocimiento y cartografia geologica
del subsuelo; y para aumentar la competitividad general
de la economia buscando mejorar las condiciones socia-
les de la poblacion.
Los departamentos, municipios y distritos en cuyo terri-
torio se adelanten explotaciones de recursos naturales
no renovables, asi como los municipios y distritos con
puertos maritimos y fluviales por donde se transporten
dichos recursos o productos derivados de los mismos,
tendran derecho a participar en las regalias y compen-
saciones, asi como a ejecutar directamente estos recur-
sos... "

4 Corte Constitucional, Sentencia C-251 del 25 de marzo
de 2003, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.



Pagina 4

Viernes, 13 de junio de 2014

GACETA DEL ConGRESO 280

del Estado, a estas rentas se pueden sumar las tributa-
rias, de conformidad con lo que establezca la ley dentro
del marco de la Constitucion”.

Asimismo, en varias ocasiones, la Corte en sus pro-
nunciamientos® ha hecho la distincion entre los con-
ceptos de compensacion y regalia. La jurisprudencia ha
seflalado en varias ocasiones que: “...no es posible asi-
milar las regalias y las compensaciones a que alude el
articulo 360 de la Carta Politica. Las compensaciones
tienen su fuente en un pacto y, por lo tanto, su funda-
mento es el acuerdo de voluntades, en las condiciones
y dentro del marco fijado por el legislador. Por ello, el
contenido y el alcance de las compensaciones pactadas
estan librados a los términos del acuerdo. Su origen y
su medida no residen en un daiio sino en el encuentro
de las voluntades de las cuales surge el pacto”®.

En este orden de ideas, la Constitucion dispone
que la compensacion, en sentido estricto, tiene origen
en un pacto. Adicionalmente, del texto constitucional
se deduce que las compensaciones que se pacten son,
al igual que las regalias, contraprestaciones causadas
a favor del Estado. Sin embargo, a diferencia de las
regalias, las compensaciones no son una contrapres-
tacion directa por el agotamiento gradual derivado de
la explotacion del recurso natural no renovable que
pertenece al Estado, sino que, por el contrario, la com-
pensacion es el objeto de una obligacion cuya fuente
es un contrato mediante el cual se pactan las sumas
que el Estado recibird por su concurso en el proceso
de explotacion de un recurso. Ello puede comprender
pero no tiene que limitarse a prestaciones que equili-
brarian o mitigarian las consecuencias negativas de la
explotacion de unos recursos naturales no renovables.
Ademas, esta consecuencia negativa no tiene que ser
un dafio, puesto que puede consistir, por ejemplo, en
una carga que se ha debido soportar, un riesgo que se
debe afrontar, o una necesidad o expectativa que es
preciso atender. Quien debe pagar dicha obligacion es
la persona contratada para explotar el recurso natural
no renovable.

En cuanto a las funciones de las compensacio-
nes, la Corte constata que los debates en la Asamblea
Constituyente no arrojan informacion suficiente para
concluir cuéles fueron los objetivos buscados al in-
cluir la expresion “compensacion que se pacte” en el
inciso 2° del articulo 360. Como consecuencia, las
compensaciones son el objeto de una obligacion pac-
tada en los contratos de explotacion de recursos na-
turales no renovables, mediante la cual el contratista
ejecutor de dicha explotacion se compromete a pagar
una contraprestacion a favor del Estado por haber
este aceptado y prestado su concurso en la explota-
cion de dichos recursos. Por lo tanto, el origen, el ob-
jeto y el &mbito de las compensaciones es el acuerdo
de voluntades, dentro de los pardmetros fijados por la
Constitucion y la ley”.

Por otro lado, la citada corporacion ha hecho én-
fasis en que las entidades territoriales productoras y
portuarias tienen derecho a participar de los recursos
provenientes de las compensaciones, lo cual no excluye
que otras entidades o autoridades también puedan be-
neficiarse de estas. En este orden de ideas, el legislador
dispone de un margen de configuracion para determinar
los destinatarios de las compensaciones y la distribu-

5 Sentencia C 251 de 2003.
6 Ibidem.
7 Tomado de la Sentencia C-251 de 2003.

cion de las mismas entre ellos, siempre que su decision
no sea evidentemente irrazonable y respete los dere-
chos de los destinatarios sefialados por el articulo 360,
inciso 3°, superior. Asimismo, para que la asignacion de
las rentas provenientes de compensaciones, a entidades
0 autoridades diferentes a las mencionadas por la pro-
pia Constitucion, no sea manifiestamente irrazonable,
el destinatario indicado por el legislador debe guardar
alguna relacion, asi sea indirecta, con los efectos ne-
gativos de la explotacion del recurso no renovable, sea
porque es afectado por tales consecuencias o porque
puede contribuir a superarlas®.

Una vez descritas las consideraciones hechas frente
al tema de las compensaciones por la Honorable Corte
Constitucional, queda claro que el legislador es auténo-
mo para cambiar el beneficiario de las compensaciones.
Asi las cosas, lo que se pretende con el presente proyec-
to de ley es precisamente cambiar a la Empresa Colom-
biana de Petroleo (Ecopetrol), quien es el beneficiario
actual de las rentas por compensaciones derivadas de la
explotacion de hidrocarburos, tal y como lo establece el
articulo 29 de la Ley 756 de 2002, por el Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Empresa Colombiana de Petrdleos fue creada por
el Decreto 30 de 195 y sus estatutos fueron adoptados
por el Decreto 1209 de 199. El objeto de esta entidad
era la de administrar el sector de hidrocarburos. Den-
tro de sus funciones estaban el manejo de los campos
petroleros, la celebracion de negocios en conexion con
actividades relacionadas con la extraccion y el bene-
ficio de los hidrocarburos, la realizacion de estudios
técnicos para el conocimiento de las reservas petrolife-
ras, el adelantar programas sociales para la comunidad
radicada en los sitios donde la empresa tiene influencia
y garantizar la demanda por productos derivados de hi-
drocarburo; estas eran las funciones que tenia Ecope-
trol, sin embargo, al no ser hoy empresa industrial y
comercial del Estado, sino una sociedad de economia
mixta, que se dedica Unicamente a sus operaciones in-
dustriales y comerciales, dejando atrds funciones de
administrador del recurso petrolero, se debe pensar en
otro ente beneficiario, mas aun teniendo en cuenta que
ahora tanto el Estado como los particulares comparten
dichos excedentes.

Si bien es cierto en su momento Ecopetrol realiza-
ba algunas funciones que le competen al Estado, ya
no las realiza, pues es la Agencia Nacional de Hidro-
carburos quien recauda las regalias y compensaciones
monetarias que correspondan al Estado por la explo-
tacion de hidrocarburos y gira a las entidades con de-
recho a ellas tales recursos. No puede entonces esta
empresa actuar en doble via, cuando causa dafios y
perjuicios por la explotacion del recurso no renovable
y a la vez recibe parte de la compensacidn de otros; no
puede ser juez y parte y hacer una inversion sin tener
un control y monitoreo de estas actividades, que ten-
dria que realizarlas el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible.

No obstante lo anterior, vale la pena advertir que
Ecopetrol sigue administrando los contratos que se fir-
maron hasta el 31 de diciembre de 2003; aqui no tene-
mos las cifras que cancela Ecopetrol por las compensa-
ciones donde se asocia. Por lo tanto hoy las condiciones
son diferentes y debe ser el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible el ente encargado de realizar la

8 Tomado de la Sentencia C-251 de 2003.
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inversion de estos recursos, dejandole a la ANI el recau-
do de estas compensaciones.

Por otra parte, si bien es cierto que las compen-
saciones no son obligatorias y estas se pactan de co-
mun acuerdo entre las partes, es decir, son de orden
contractual, se instituye en este proyecto de ley, la
obligatoriedad de pactar las compensaciones en los
contratos, pues la Agencia Nacional de Hidrocarbu-
ros sostiene que tales compensaciones no son obli-
gatorias y que es discrecion de ellos pactarlas o no,
y hoy en dia en la mayoria de los contratos no se ha
pactado la compensacion correspondiente, decisio-
nes que atentan contra todo régimen ambiental pues
no tiene en cuenta los dafios ambientales ocasionados
por la explotacion de hidrocarburos.

Por ultimo se establece la imposicion de trasladar
los saldos de portafolio que tengan Ecopetrol y la Agen-
cia Nacional de Hidrocarburos por este concepto a los
beneficiarios mencionados en el articulo tercero.

Importancia del proyecto:

Dada la necesidad de contribuir con la satisfaccion
de necesidades de las entidades territoriales generado-
ras de riqueza por la extraccion y explotacion de recur-
sos naturales no renovables que se han visto afectadas
por dicha actividad, con esta iniciativa se brinda la posi-
bilidad a dichas entidades para acceder a una fuente de
ingresos que no solo les permita mitigar los perjuicios
generados por la extraccion de su riqueza natural sino
el financiamiento de proyectos para el desarrollo de sus
regiones.

Teniendo en cuenta la importancia de la activi-
dad y sus consecuencias en las areas de influencia,
y la carencia de recursos por parte de las entidades
territoriales que ayuden a mitigar los dafios gene-
rados por el aprovechamiento de los recursos na-
turales no renovables y en la recurrente practica de
las autoridades competentes de no incluir las com-
pensaciones en los contratos con las empresas que
ejecutan dicha actividad, siendo necesidad darle el
caracter de obligatorio, para que en todo contrato de
exploracion y explotacion de recursos naturales se
incluyan las compensaciones y se distribuyan con-
forme a la ley.

Proposicién

Por lo expuesto, solicitamos a los miembros
de la Comision Quinta de la honorable Camara de
Representantes dar primer debate positivo al Proyecto
de ley 118 de 2013 Camara, por medio de la cual se
estableceny distribuyen las compensaciones derivadas de
la exploracion y explotacion de hidrocarburos y mineria
se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 118 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se establecen y distribuyen

las compensaciones derivadas de la exploracion y

explotacion de hidrocarburos y mineria se dictan
otras disposiciones.

Articulo1°. Compensaciones: Soncontraprestaciones
basicas en dinero, bienes o activos pactadas en los
contratos de exploracion y explotacion de recursos
naturales no renovables, como resarcimiento al dafio
causado al ambiente, recursos naturales, al patrimonio
cultural, a las condiciones socioeconémicas de la
poblacion, a la salud e infraestructura de las areas
geograficas de influencia de la actividad.

Las compensaciones estaran a cargo de las
empresas exploradoras y explotadoras y a favor de las
entidades territoriales en cuyo territorio se desarrolle
la exploracion y explotacidn de recursos naturales no
renovables.

Avrticulo 2°. Las compensaciones deben pactarse
obligatoriamente en todo contrato de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables y
minimo debe corresponder al cuatro por ciento de la
produccion bruta en boca o borde de pozo o de mina.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 29 de la
Ley 756 de 2002, el cual quedard asi: distribucion
de las compensaciones monetarias derivadas de la
explotacidn de hidrocarburos.

Las Compensaciones Monetarias derivadas de la
explotacién de hidrocarburos se distribuiran asi:

Departamentos productores 40%
Municipios o distritos productores 20%
Municipios o distritos portuarios 10%
Corporacion auténoma regional en cuyo territorio se

efectlien las explotaciones 10%
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 20%

Acrticulo 4°. Las compensaciones asignadas a los
departamentos y a los municipios se destinaran al
financiamiento de proyectos para el desarrollo social,
econémico y ambiental de las entidades territoriales y
las asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y las corporaciones auténomas regionales,
para prevenir, mitigar y recuperar zonas y recursos de
la oferta natural, reforestacion y descontaminacion
ambiental y acuifera en las zonas afectadas por la
explotacién de hidrocarburos y mineria.

Articulo 5°. Los saldos de portafolio que tengan
Ecopetrol y la Agencia Nacional de Hidrocarburos
de vigencias anteriores no ejecutados se distribuiran,
conforme al articulo tercero de la presente ley.

Articulo6°. Derdgueseelinciso 1°delarticulo 16 del
Decreto 1056 de 1953y del inciso 2°del mismoarticulo;
eliminese la frase “El petréleo crudo colombiano
quedara también exento, durante el mismo plazo de
los primeros treinta (30) afios de cada explotacion, de
cualquier impuesto de caracter especial que grave; ese
producto exclusivamente”, el literal c) del articulo 39
de la Ley 14 de 1983, el literal c) del articulo 259 del
Decreto 1333 de 1986, el articulo 27 de la Ley 141 de
1994 y deméas normas que sean contrarias.
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Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su publicacion.

LUIS ENRIQUE DUSSAN LOPEZ MARCELA AMAYA GARCIA™
o (o O e
( | =11 =

CONSTANTINO RODRIGUEZ CALVD ATFREDO MOLINA TRIANA
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* * *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 064 DE 2012 SENADO,
177 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para garantizar
la seguridad alimentaria mediante la proteccion y
conservacion nacional de la tierra.

Bogota, D. C., mayo 30 de 2014

Doctora

MARCELA AMAYA GARCIA

Presidenta Comision Quinta

Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
“Proyecto de ley nimero 064 de 2012 Senado, 177 de
2013 Camara, por medio de la cual se dictan medidas
para garantizar la seguridad alimentaria mediante la
proteccion y conservacion nacional de la tierra.

Honorables Representantes:

En cumplimiento a la designacion realizada por la
honorable Mesa Directiva y de conformidad con lo
establecido en los articulos 150 y siguientes de la Ley 52
de 1992, sometemos a consideracion de los honorables
Representantes de la Comision Quinta Constitucional el
informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley nimero 064 de 2012 Senado, 177 de 2013 Camara,
por medio de la cual se dictan medidas para garantizar
la seguridad alimentaria mediante la proteccion y
conservacion nacional de la tierra.

1. Antecedentes del proyecto

Elpresente proyectode ley corresponde aunainiciativa
parlamentaria, presentada por el honorable Senador Juan
Francisco Lozano Ramirez, radicada en la Secretaria
General del Senado de la Republica.

Este proyecto cursd su tramite en el Senado (primer
y segundo debate) con ponencia favorable, y entra a ser
discutido en su tercer debate en la Comision Quinta de
la Camara de Representantes.

2. Contenido del proyecto

El proyecto en estudio se encuentra compuesto
por diecinueve (19) articulos, cuyo objeto de ley es:
“implementar medidas que garanticen la seguridad
alimentaria, la soberania nacional y eviten la
concentracion de la propiedad rural en personas juridicas
v naturales extranjeras”.

Elarticulado del proyectode ley se centraentrestemas:

1. Conservacion y proteccion de las tierras rurales
en Colombia.

2. Soberania Nacional.

3. Seguridad alimentaria.

El proposito principal del proyecto de ley es evitar
la extranjerizacion de las tierras rurales en Colombia,
permitiendo una inversion extranjera controlada, para
lo cual se fortalece la legislacion internay se prioriza la
propiedad rural como elemento fundamental de soberania
y seguridad alimentaria en un escenario donde la comida
y la produccion de alimentos se hace més escaza a
nivel mundial por los cambios climéticos, los modelos
econémicos y la escasez del agua y recursos naturales.

3. Modificaciones al proyecto de ley.
En este informe de ponencia al texto aprobado en

Senado, se le incorporan modificaciones en el articulo
7°y 15, los cuales quedarian asi:

Articulo 7°. En un municipio, las personas de que
trata el articulo 4° de la presente ley, no podran tener, a
cualquier titulo, el derecho de dominio, uso y/o goce de
tierras rurales que superen los siguientes porcentajes con
respecto a la extension total de las tierras de cada una de
las clases agrologicas:

1. En los municipios con una extension total inferior
a quinientas mil (500.000) hectéreas:

Clase Agroldgicas  Porcentaje
Clase Il Iy IV:  15%
Clase Agroldgicas  Porcentaje
Clase Il, Iy IV:  15%

2.Enlosmunicipios con unaextension total superiora
quinientas mil (500.000) hectareas e inferior a un millon
(1.000.000) de hectéareas:

Clase Agroldgicas  Porcentaje
Clase 11, 111 10%

3. En los municipios con una extension total superior
a un millon (1.000.000) de hectéreas:

Clase Agroldgicas  Porcentaje
Clase I, Iy IV:  10%

Paragrafo. Las entidades territoriales y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural deberan definir en
hectareas los limites porcentuales de tierra rural de que
trata el presente articulo y expedir un acto administrativo
informando el hecho, el cual sera notificado a los notarios
de los diferentes circulos, para que se abstengan de
expedir las escrituras correspondientes, so pena de falta
grave. Asi mismo, se debera notificar a las oficinas de
registro e instrumentos publicos, quienes se abstendran
de registrar las escrituras expedidas con posterioridad a
la notificacion del comunicado.

Justificacién: Se eliminan las categorias I, V, VI,
VIl'y VIII del articulo, por cuanto no son aptas para la
vocacion agricola. Estamodificacion se hace teniendo en
cuenta larecomendacion del Instituto Agustin Codazzi —
IGAC, que claramente justifica que s6lo se debe autorizar
la adquisicion, uso o dominio de bienes en las clases
agroldgicas 11, I11'y IV, por cuanto la | en la préctica no
existe, la clase V corresponde a zonas inundables que,
en su mayor parte, conformados humedales y las VI, VI
y VIII tienen serias limitaciones técnicas y ambientales
para su uso.

Articulo 15. El Gobierno Nacional debera adoptar
todas las medidas conducentes a garantizar el adecuado
abastecimiento de alimentos en todo el territorio
colombiano. No se podré efectuar exportacion de
productos alimentarios desde el territorio colombiano si
hay desabastecimiento interno de los mismos.

Justificacién: Se retoma el articulo tal como venia
en el proyecto de ley, al considerar que cumple con el
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propésito sin afectar la seguridad juridica de la inversion
extranjera en nuestro pais. Consideramos que sera en
casos de emergencia o desabastecimiento que el Gobierno
Nacional podra determinar las medidas necesarias para
contrarrestar la crisis, y de alguna manera la redaccion
del articulo en el texto aprobado en el Senado de la
Republica restringe la inversion extranjera.

CONSIDERACIONES

Extranjerizacién de la tierra.

Desde el afio 2000, numerosos Estados y empresas
privadas se han apropiado de una gran cantidad de tierras
agricolas en diferentes partes del mundo. Este fenémeno
se conoce como acaparamiento 0 extranjerizacion de
tierrasy esunade las principales amenazas para los paises
pobres. Un estudio del Banco Mundial sefiala que desde
el afio 2008, varios paises y compafiias privadas han
anunciado laadquisicion de 46,6 millones de hectareas de
tierrasagricolasen Africa, América Latina, Asiay Europa
Oriental[1][1]. La revista Semana advirtio que “en los
ultimos diez afios en Africa, América Latinay el Sureste
Asidtico, 230 millones de hectareas han sido cedidas,
vendidas o alquiladas a estados petroleros, potencias
emergentes, conglomerados industriales, fondos de
inversion y bancos. Es como si hubieran comprado a
Francia, Espafia, Alemania, Reino Unido, Italia, Portugal,
Irlanda y Suiza juntos. Una fiebre de miles de millones
de ddlares que esta trastornando el planeta al establecer
plantaciones gigantes donde antes solo habia sabanas,
selvas y pequenas parcelas”[2][2].

Fernando Barberi Gémez, Yesid Castro Foreroy José
Manuel Alvarez sefialan que “de acuerdo con las cifras
recopiladas por Land Coalition Partnership, desde 2001
hasta mediados de 2011, en los paises en desarrollo han
sido vendidas, arrendadas, cedidas bajo permisos o estan
siendo negociadas 227 millones de hectdreas la mayor
parte con inversionistas internacionales”[3][3]¢[4][4].

Los inversionistas son principalmente paises que
dependen de la importacion de alimentos, entidades
financieras que adquieren tierras para la especulacion
inmobiliariay multinacional del agronegocio que buscan
lucrarsen en el mercado mundial de los commodities. El
estudio Rising Global Interest in Farmland del Banco
Mundial sefiala lo siguiente:

“En el lado de la demanda se pueden distinguir tres
grupos de actores: un primer grupo incluye gobiernos
de paises que estaban iniciando inversiones cuando,
especialmente en la crisis alimentaria de 2007 y 2008,
se preocuparon por su incapacidad para proveer comida
a partir de recursos domésticos. Un segundo grupo de
jugadoresrelevantes son las entidades financieras que, en
el contexto actual, encuentran atractivas las inversiones
entierras. Esto incluye posiblesvalorizaciones de latierra
por encima de la inflacion y la proyeccion de retornos
seguros a largo plazo, algo de gran importancia para los
fondos de pensiones con extenso horizonte. Aunque los
mercados de tierras son algo iliquidos, algunos de los
inversionistas mas activos pueden beneficiarse de medidas
que mejoren el funcionamiento del mercado de tierrasy,
en algunos casos, usar técnicas cuantitativas sofisticadas
paraidentificar tierras subvaloradas. El tercer grupo, con
mayor concentracion en los procesos del agro y en los
avances técnicos que favorecen operaciones a escala,
son operadores tradicionales agricolas, agroindustriales
y comercializadores que pueden tener un incentivo para
expandir la escala de operaciones o para integrarse hacia
adelante o haciaatrasy adquirir tierras, aunque no siempre
a través de compras”¢[5][5].

Dada la gravedad de este fendmeno, instituciones
como laOrganizacion de Naciones Unidas, laFAOYy varias
ONG han publicado numerosos estudios que demuestran
la importancia de que los paises regulen y limiten la
extranjerizacion de sus tierras. El informe “Tenencia de
latierraeinversiones internacionales en agricultura” del
GrupodeAlto Nivel de Expertos del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial de las Naciones Unidas sefiala: “El
mantenimiento de laseguridad alimentarianacional ocupa
un lugar destacado en el programa de la mayoria de los
gobiernos ya que la escasez de alimentos es devastadora
para su poblaciéon y amenaza también la estabilidad
politica. La volatilidad de los precios de los alimentos en
los Gltimos cinco afios ha generado una demanda de una
mayor seguridad alimentaria, que incluye el arriendoy la
comprade tierras mas alla de las fronteras nacionales. Es
probable que persista e incluso aumente la volatilidad de
los precios habida cuentadel incremento de lademanda, el
cambio climético, los fendmenos extremos y el creciente
interés de las finanzas internacionales en los mercados
de productos basicos” (véase GANESAN, 2011).

No queremos que cuando hablamos de controlar la
extranjerizacion de la tierra se piense que estamos en
contra de la inversion extranjera. De ninguna manera,
pero si queremos con esta iniciativa direccionar que la
inversidn extranjeraen nuestro pais incremente el empleo
rural, estimule la innovacién, investigacion y desarrollo
y contribuya en la generacion de un campo competitivo
internacionalmentey unaopcion real de vida paranuestros
campesinos.

De alguna manera lo que estamos buscando con este
proyecto es que a través de proyectos productivos se
estimule la vocacion agricola, y que los extranjeros que
invierten en nuestro pais le apuesten a eso. Segun datos
de la SAC “histéricamente la inversion extranjera en
el campo sigue siendo minima si se compara con otras
actividades de la economia colombiana, pues solo la
inversion extranjera directa alcanzo el afio pasado una
cifrade US$13.000 millones de dolares, de los cuales solo
156 millones de dolares fueron destinados a proyectos
agricolas”.

Estas cifras de la SAC, nos llevan con mayor razon a
blindar nuestras tierras rurales de la inversion extranjera,
para que se incentive la inversion en el campo y se
estimulen los proyectos productivos agropecuarios, mas
aun con los datos mundiales que ponen en riesgo paises
como el nuestro.

Otro de los temas relevantes a la hora de conservar y
proteger las tierras rurales en Colombia, es la seguridad
alimentaria.

Seguridad alimentaria.

El concepto de seguridad alimentaria ha tenido una
evolucion en los ltimos 30 afios. La primera definicion
de seguridad alimentaria se dio en los afios 70, cuando
la Cumbre Mundial sobre Alimentacion la definié desde
el punto de vista del suministro de alimentos, donde la
seguridadalimentariaeraladisponibilidady laestabilidad
nacional e internacional de los precios de los alimentos
bésicos.

En 1983, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura — FAO, concentro
su definicion al acceso de los alimentos lo que condujo
a un equilibrio entre la demanda y el suministro de
alimentos, es decir, no sélo basta tener disponibilidad de
alimentos sino que estos sean suficientes paralademanda
poblacional y que todos tengan acceso a los mismos.
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Desde entonces el tema de la seguridad alimentaria
ha estado en la agenda de todos los paises del mundo
frente a los problemas de pobreza, cambio climético y
el mas reciente, el crecimiento demografico y escasez de
la tierra para producir los alimentos.

En la actualidad ya existen paises con tendencia a la
inseguridad alimentaria:

CHINA, el paismas poblado del mundo en lapréxima
década sufrird una rapida expansion demografica que no
podré suplir con su produccion interna. Segin la OCDE
y la FAO, el pais tendra que importar la mayoria de sus
productos basicos, por tal razon Chinahaestadoaplicando
una estrategia nacional de seguridad alimentaria, que
incluye unainversion pablicaimportante en laproduccion,
investigaciony el desarrollo en el sector de laagricultura
lo que hasta ahora ha permitido que los cultivos de arroz
y trigo entre 1978 y 2011 hayan tenido un crecimiento
de hasta cinco veces su produccion.

Sin embargo, frente al desabastecimiento que se
aproxima, el Gobierno de China ha estado apoyando la
inversion de sociedades chinas en grandes extensiones
de tierra méas alla de sus fronteras, es decir, en la
extranjerizacion de latierra para garantizar el suministro
de soja y aceite de palma, asi como caucho y madera, en
el Brasil, Argentina, Angola, lade Republica Democratica
del Congo, Camboya, Lao, Rusia, Kazajistan,
Mozambique, Tanzania, Zambia, Filipinas, Camerun
y Sierra Leona. Segiin el informe del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente de 2011.

Digamos que dentro de las posibles estrategias de los
paises desarrollados para enfrentar una crisis alimentaria
se encuentran:

1. Lade invertirenlacomprade tierras en otros paises
concondicionesaptas paralaagricultura, paises contierras
fértiles y fuentes hidricas e importar sus productos para
suplir la demanda interna de los alimentos.

2. La de fortalecer el sector agropecuario interno,
dedicar sus tierras a los cultivos de alimentos basicos
para suplir la autosuficiencia alimentaria y comprar
tierras en otros paises para cultivos rentables, pero que
no producen alimentos.

Las multinacionales del sector agropecuario
también estan adquiriendo tierras en los paises pobres.
Las principales inversiones son en proyectos de
agrocombustibles. De acuerdo con el estudio Negocios
Transnacionales sobre Tierras Agricolas del Sur,
realizado por el Centro de Desarrollo y Medio Ambiente
de la Universidad de Bern, el Centro de Cooperacion
Internacional parala Investigacion Agricolay el Desarrollo
(Francia), el Instituto Aleman de Estudios Globales y la
Coalicién Internacional, el 34% de las adquisiciones
de tierras por extranjeros ha sido para proyectos que
no producen alimentos, para proyectos forestales y
agrocombustiblesy el 26% de los proyectos han invertido
en cultivos que pueden o no producir alimentos, como
azlcar, maiz y palma de aceite. Recordemos que a pesar
de que estos productos son de la canasta familiar, son a
la vez materia prima para los biocombustibles.

Segun un informe del diario La Repiiblica del 5 de
noviembre de 2013.

“El crecimiento de la produccion agricola en los
proximos 10 afios retrocedera del 2.1 al 1.5, una
situacion que podria tener graves consecuencias para los
precios y el abastecimiento, si los paises desarrollados
y los emergentes no toman las respectivas medidas de
contingencia. Una reducida expansion de las tierras

agricolas, el alzade los costos de produccion, lacreciente
escasez de recursos y el aumentos de las presiones
ambientales son los principales factores detras de esta
tendencia”.

El Ministro de Minas y Energia, doctor Amilkar
Acosta en su libro “Los Biocombustibles oportunidad
0 amenaza”, dice que: “El caso colombiano es patético:
segun la FAO, en 1989 producia el 90% de los alimentos
de lacanastafamiliar. Dos décadas después 44% de frijoles
y mas del 90% del maiz que consume es importado, lo
mismo que el 57% del arroz. Colombia pas6 de importar
700 mil toneladas de alimentos en 1990 a importar en
2002 6.106.564 toneladas y ya para el 2007 la cifra se
habia subido hasta 8.126.637 toneladas. Se arruiné el
campo, se dejaron de sembrar més de 800 mil hectéreas;
ello explica en gran medida que Colombia después de
Sudan es el segundo pais en el mundo con poblacion
desplazada”.

Otro factor determinante que pone en crisis la
seguridad alimentaria mundial es el Cambio climatico.

Segun el IPCC (Panel Internacional de Cambio
Climatico), el calentamiento de la Tierraes un fenémeno
que estd produciendo y producird consecuencias y
alteraciones en el clima, modo de vida, y biodiversidad.

Los principales efectos del cambio climatico son:

*Aumento de latemperaturamediade la Tierradurante
el presente siglo entre 1° y 3,5°.

« Disminucion de las capas de hielo de los polos.

« Incremento del nivel del mar e inundaciones de
zonas bajas e islas.

» Aumento de la desertizacion

 Desaparicion de fauna y flora en diferentes
ecosistemas.

« Escasez de agua.
« Inestabilidades atmosféricas.

» Efectos secundarios de catastrofes humanas.
(propagacion de hambruna, enfermedades, etc.).

Para el caso particular de Colombia, segun el Gltimo
informe sobre EI Cambio Climatico y los impactos en la
seguridad alimentaria revelado por la ONU, “se estima
que para el afio 2050, el 80% de los cultivos se veran
afectados en mas del 60% de las actuales areas agricolas
del pais, con severos impactos en productos perentorios
y en los exportables” (diario El Periddico - Universidad
Nacional).

Estas estadisticas no estan muy distantes a cumplirse,
en Colombiayaempezamosasentir los efectos del cambio
climatico, en unas épocas unas temporadas con fuertes
lluvias y en otras con sequias y heladas. El 2010 fue el
afo de las altas precipitaciones, de las lluvias y de las
inundaciones. Los departamentos mas afectados fueron
los de la zona andina, Santander y la costa atlantica.

Este afio el fendmeno es al contrario, el cambio
climatico ha desencadenado en fuertes sequias. La
maés reciente afectd a 25 municipios del pais, siendo el
municipio Paz de Ariporo —Casanare uno de los mas
afectados con miles de animales muertosy rios y fuentes
de agua que se secaron.

En sintesis los estudios afirman que Colombia es el
tercer pais con mayor vulnerabilidad al cambio climético,
y desde el 2010 el 60% de la totalidad de los cultivos
en Colombia se vieron afectados con las fuertes lluvias
y sequias, generando una disminucion significativa de
productos perennes e importables.
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Otro de los factores que justifican la necesidad de
controlar la extranjerizacion de la tierra en Colombia
y la seguridad alimentaria, es conociendo la realidad
del sector rural en nuestro pais, pues gran parte de los
problemas del campo se centran en la concentracion de
la tierra, la pobreza y marginalidad rural y la indebida
utilizacion de la tierra.

Colombia es un pais eminentemente rural, y gran
parte de la economia de los municipios depende del
sector agropecuario.

El 94,4%, es decir, 1.954.465 kms.2 es rural (31%
pertenece a resguardos indigenas).

Segun el informe de Desarrollo Humano 2011
‘Colombia Rural, Razones para la Esperanza’, del
PNUD (http://pnudcolombia.org/indh2011/), las tres
cuartas partes (75,5%) de los municipios del pais son
predominantemente rurales. En esos 846 municipios
vive el 31,6% de la poblacion, cerca de 15 de millones
de personas.

Segun el IGAC, la vocacion y uso de la tierra en
Colombia se clasifica de la siguiente manera:

.. Uso
Produccién Vocaf 10n cobern)l]ra
(Hectareas) (Hectdreas)

AGRICOLA 15.015.927 3.979.754
GANADERA 6.091.546 21.544.333
AGROFORESTAL 20.220.666 1.335.953
FORESTAL (VARIAS 64.204.294 60.703.476
MODALIDADES)

CONSERVACION DE SUELOS 6.303.503 18.418.312
OTROS 2.338.864 8.192.972
TOTAL 114.174.800 |  114.174.800

Lo que se puede observar en esta tabla es que la tierra
en Colombia esta mal utilizada, pues de las hectareas
aptas paraagriculturasolo se esta utilizando en proyectos
productivos el 26,5%, contrario a la ganaderia que esta
sobre utilizada (4 veces mas hectareas que las permitidas).

El total de hectareas estan ocupadas y utilizadas
en un 100% pero de manera desproporcionada en su
vocacion alterando las zonas de reserva y conservacion
y desplazando la vocacion agricola por otras actividades.

La realidad del campo colombiano es critica, y las
cifras rurales son muy desalentadoras: Segun la Revista
Semana “Gran Informe Especial de Tierras” Ed. 1559:

La concentracion de la tierra y la desigualdad han
crecido en la Gltima década. El indice de gini rural paso
de 0,74a0,88.

La mayor concentracion de la tierra se encuentra en
Cérdoba y Caqueta.

La mayor desigualdad estd en Antioquia y Valle.

Laconcentracionde latierraesta utilizadaen ganaderia
y explotacion de recursos naturales.

Actualmente el 77% de la tierra esta en manos de
13% de propietarios, pero el 3,6% de estos tiene el 30%
de la tierra.

Se calcula que 6,6 millones de hectareas fueron
despojadas por la violencia en las Gltimas dos décadas,
esto es el 15% de la superficie agropecuaria del pais.

Un 18% de los propietarios de tierra no tienen
formalizados sus titulos. Ademas, la informalidad entre
los pequefios productores supera el 40%.

En los dltimos 50 afios se han titulado 23 millones de
hectareas, el 92% de ellas baldios o titulos colectivos. Por
reforma agraria, apenas se ha titulado el 5,6% de ellas.

El 80% de los pequefios campesinos tiene menos de
una Unidad Agricola Familiar (UAF), es decir que son
microfundistas.

El 68% de los predios registrados en catastro se
clasifican en pequefa propiedad, pero esta solo cubre el
3,6% de la superficie productiva.

A pesar de la falta de acceso a la tierra, el 70% de los
alimentos que se producen en el pais vienen de pequefios
campesinos.

Estas cifras nos permiten conocer un panorama real
del campo colombiano, donde el principal problema
es la concentracion de la tierra y la falta de proyectos
productivos que reivindiquen a los campesinos y les
proporcionen mejores condiciones de vida.

Necesitamos que la inversion extranjera se haga en
proyectos productivos, proyectos que generen empleo
rural, que no se lleven los subsidios y auxilios agrarios
(que bien precarios si son), y que el Estado Colombiano
tenga total control sobre su territorio y pueda establecer
cudl es la porcidn que se va a extranjerizar y no sea la ley
del mercado la que la defina y terminemos despojando
a nuestros campesinos de su elemento primario de
supervivencia como lo es la tierra.

Proposicion.

Por las razones anteriormente expuestas, solicitamos
a los honorables Representantes de la Comision Quinta
dar tercer debate al Proyecto de ley nimero 064 de
2012 Senado, 177 de 2013 Camara, por medio de la
cual se dictan medidas para garantizar la seguridad
alimentaria mediante la proteccion y conservacion
nacional de la tierra.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 064 DE 2012 SENADO, 177 DE
2013 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para garantizar
la seguridad alimentaria mediante la proteccion y
conservacion nacional de la tierra.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es
implementar medidas que garanticen la seguridad
alimentaria, lasoberanianacional y eviten laconcentracion
de la propiedad rural en personas juridicas y naturales
extranjeras.

Articulo 2°. La presente ley rige en todo el territorio
nacional y debe ser aplicada por las autoridades
nacionales, departamentales, distritales y municipales,
con caracter de orden publico.

Articulo 3°. Para los efectos de la presente ley,
entiéndase por tierras rurales los inmuebles aptos para
actividades agricola, ganaderas y forestales.

Articulo 4°. Por tratarse la tierra de un recurso
natural estratégico, escaso y esencial para el desarrollo
y supervivencia de la Nacion, con el fin de amparar
la seguridad alimentaria, la soberania nacional y
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el orden publico del pais, las personas juridicas
extranjeras, las personas naturales extranjeras, las
personas juridicas nacionales con participacion societaria
extranjera y las sociedades subordinadas a una persona
juridica extranjera, solo podran tener, a cualquier titulo,
el derecho de dominio, uso y/o goce de tierras rurales
en los términos y las condiciones mencionadas en la
presente ley.

Paragrafo. Las sociedades andnimas que pretendan
tener, a cualquier titulo, el derecho de dominio, uso y/o
goce de tierras rurales, deberan visibilizar a sus socios
extranjeros, quienes en todo caso, deberan cumplir con
las disposiciones de la presente ley.

Articulo 5°. Las personas juridicas de que trata
el articulo 4° de la presente ley, solo podran tener, a
cualquier titulo, el derecho de dominio, uso y/o goce
de tierras rurales si su objeto social estd encaminado
Unicamente al desarrollo de proyectos de produccion
agricola, ganadera o agroindustrial, en el porcentaje de
extension de tierra establecido en la presente ley.

Articulo 6°. En cada municipio el Instituto Agustin
Codazzi debera clasificar las tierras rurales por clases
agrolégicas y definir el nimero de hectareas de cada
una de estas clases.

Paragrafo. Hasta que el Instituto Agustin Codazzi
cumpla con lo sefialado en el presente articulo, las
personas de que trata el articulo 4° de la presente ley no
podran adquirir el derecho de dominio, uso y/o goce de
tierras rurales.

Articulo 7°. En un municipio, las personas de que
trata el articulo 4° de la presente ley, no podran tener, a
cualquier titulo, el derecho de dominio, uso y/o goce de
tierras rurales que superen los siguientes porcentajes con
respecto a la extension total de las tierras de cada una de
las clases agroldgicas:

1. En los municipios con una extensién total inferior
a quinientas mil (500.000) hectéreas:

Clase Agroldgicas Porcentaje

Clase I, Ty IV: 15%
Clase Agroldgicas Porcentaje
Clase II, Hly1V: 15%

2.Enlosmunicipios con unaextension total superiora
quinientas mil (500.000) hectareas e inferior aun millon
(1.000.000) de hectareas:

Clase Agrologicas  Porcentaje
Clase 11, 111 10%

3. En los municipios con una extension total superior
a un millén (1.000.000) de hectéreas:

Clase Agrologicas _ Porcentaje
Clase Il Ty 1V:  10%

Paragrafo. Las entidades territoriales y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural deberan definir
en hectareaslos limites porcentualesde tierrarural de que
trata el presente articulo y expedir un acto administrativo
informando el hecho, el cual sera notificado alos notarios
de los diferentes circulos, para que se abstengan de
expedir las escrituras correspondientes, so pena de falta
grave. Asi mismo, se deberd notificar a las oficinas de
registro e instrumentos publicos, quienes se abstendran
de registrar las escrituras expedidas con posterioridad a
la notificacion del comunicado.

Articulo8°. Previoalaadquisicion de los derechos de

propiedad, uso y/o goce sobre tierras rurales, las personas
de que trata el articulo 4° estaran obligadas a:

1. Demostrar que las tierras rurales seran usadas para
un proyecto productivo.

2. Acreditar que su domicilio y el de quienes tienen
participacion en ellas no se encuentra en un pais que sea
considerado por el Ministerio de Relaciones Exteriores
como un paraiso fiscal.

3. Hacer pablicasu intencién de adquirir los derechos
de propiedad, uso o goce sobrettierras ruralesen un medio
masivo de comunicacion escrito y adelantar un proceso
de socializacion, en el departamento donde pretendan
realizar el proyecto productivo. Los proyectos que se
pretendan adelantar en zonas que afecten comunidades
étnicas, deberan cumplir con el requisito de la consulta
previa.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, debera expedir un decreto con el
listado de los paraisos fiscales. La omision de este deber
sera considerada una falta gravisima.

Paragrafo 2°. Dentro de los tres meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional reglamentara el proceso de socializacion de
que trata el numeral 3 del presente articulo.

Articulo 9°. El Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural debera verificar el cumplimiento de los requisitos
sefialados en la presente ley y debera expedir un Acto
Administrativo motivado que autorice a las personas de
que trata el articulo 4° la adquisicion de los derechos de
propiedad, uso y goce sobre tierras rurales.

Dicha autorizacion es un requisito para la inscripcion
en el registro de que trata el articulo 10 de la presente
ley. En el proceso de registro no aplicara el silencio
administrativo positivo.

Articulo 10. El Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural deberd implementar un Sistema de Registro
Nacional de Tierras Rurales encargado de recolectar la
informacidn necesaria paradar cumplimientoalapresente
ley. Previo a la adquisicion del dominio, uso y/o goce
de tierras rurales, las personas de que trata el articulo 4°
de la presente ley deberan inscribirse en este registro.

Paragrafo. En los procesos de registro de que trata el
presentearticulo, noseaplicaraelsilencioadministrativo
positivo.

Articulo 11. La escritura publica de adquisicion
inmobiliaria de tierras rurales por parte de las personas
determinadas en el articulo 4° deberd contener como
minimo, el nombre, documento de identidad, nacionalidad
del comprador y destinacion del predio.

Losnotarios de losdiferentes circulos deberan reportar
a la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos, a su
Entidad Territorial y al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural la realizacion de la respectiva tradicion
con la informacion de que trata el presente articulo, so
pena de falta grave.

Articulo 12. La Oficina de Registro e Instrumentos
Plblicos debera informar a la entidad territorial y al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural los actos
de registro de adquisicion de bienes rurales por parte de
las personas de que trata el articulo 4° de la presente ley
y la nacionalidad del adquirente.

Articulo 13. Serannulos de pleno derecho los negocios
juridicos que se realicen sin la observancia plena de las
disposiciones contenidas en la presente ley.
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Articulo 14. Noseentenderacomo inversionextranjera
la adquisicion o tenencia de inmuebles rurales en el
territorio nacional.

Articulo 15. EI Gobierno Nacional debera adoptar
todas las medidas conducentes a garantizar el adecuado

abastecimiento de alimentos en todo el territorio
colombiano. No se podrad efectuar exportaciéon de
productos alimentarios desde el territorio colombiano si
hay desabastecimiento interno de 10s mismos.

Articulo 16. Con recursos publicos no se podran
otorgar auxilios, incentivos, donaciones o cualquier otra
clase de beneficio de caracter econémico o en especie
del sector agropecuario, a las personas de que trata el
articulo 4° de la presente ley o a quienes actlen en su
nombre y que tengan por destino el gasto o la inversién
entierrassobre las cuales hubieren obtenido el derecho de
dominio, uso y/o goce en los términos de la presente ley
0 a proyectos relacionados con ellas.

Articulo 17. Las sociedades anénimas y las personas
de que trata el articulo 4° de la presente ley. que tengan,
a cualquier titulo, el derecho de dominio uso y/o goce
de predios rurales deberan manifestar esta situacion al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dentro de
los tres meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia
de esta ley.

Articulo 18. En ningln caso las personas naturales
0 juridicas de que trata el articulo 4° de la presente ley
podrantener,acualquiertitulo, el derecho de dominio uso
ylo goce de areas de importancia estratégica para la
conservacion y produccion de recursos hidricos, tales
como grandes embalses, ambientes étnicos, arroyos,
manantiales, estanques, llanuras de inundacion, acuiferos,
acuitardos, acuicierres o paramos, con el fin de garantizar
la seguridad alimentaria en los términos establecidos en
la presente ley.

Articulo 19. La presente ley rige a partir de su
publicacion, respeta los derechos adquiridos y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 064 DE 2012
SENADO, 177 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para
garantizar la seguridad alimentaria mediante la
proteccion y conservacion nacional de la tierra.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es
implementar medidas que garanticen la seguridad
alimentaria, lasoberanianacional y eviten laconcentracion
de la propiedad rural en personas juridicas y naturales
extranjeras.

Articulo 2°. La presente ley rige en todo el territorio
nacional y debe ser aplicada por las autoridades
nacionales, departamentales, distritales y municipales,
con caracter de orden publico.

Articulo 3°. Para los efectos de la presente ley,
entiéndase por tierras rurales los inmuebles aptos para
actividades agricolas, ganaderas y forestales.

Articulo 4°. Por tratarse la tierra de un recurso
natural estratégico, escaso y esencial para el desarrollo y
supervivenciadelaNacion,conelfindeampararlaseguridad
alimentaria, la soberania nacional y el orden pUblico del
pais, las personas juridicas extranjeras, las personas
naturales extranjeras, las personas juridicas nacionales
con participacion societaria extranjera y las sociedades
subordinadasaunapersonajuridicaextranjera, solopodran
tener, a cualquier titulo, el derecho de dominio, uso y/o
goce de tierras rurales en los términos y las condiciones
mencionadas en la presente ley.

Paragrafo. Las sociedades andnimas que pretendan
tener, a cualquier titulo, el derecho de dominio, uso y/o
goce de tierras rurales, deberan visibilizar a sus socios
extranjeros, quienes en todo caso, deberan cumplir con
las disposiciones de la presente ley.

Articulo 5°. Las personas juridicas de que trata
el articulo 4° de la presente ley, solo podran tener, a
cualquier titulo, el derecho de dominio, uso y/o goce
de tierras rurales si su objeto social esta encaminado
Unicamente al desarrollo de proyectos de produccion
agricola, ganadera o agroindustrial, en el porcentaje de
extension de tierra establecido en la presente ley.

Articulo 6°. En cada municipio el Instituto Agustin
Codazzi debera clasificar las tierras rurales por clases
agrolégicas y definir el numero de hectareas de cada
una de estas clases.

Paragrafo. Hastaqueel Instituto Agustin Codazzi cumpla
con lo sefialado en el presente articulo, las personas de que
trata el articulo 4° de la presente ley no podran adquirir el
derecho de dominio, uso y/o goce de tierras rurales.

Articulo 7°. En un municipio, las personas de que
trata el articulo 4° de la presente ley, no podran tener, a
cualquier titulo, el derecho de dominio, uso y/o goce de
tierras rurales que superen los siguientes porcentajes con
respecto a la extension total de las tierras de cada una de
las clases agrologicas:

1. En los municipios con una extension total inferior
a quinientas mil (500.000) hectareas:

Clase Agrologicas  Porcentaje

Clase Il Iy 1V: 15%

Clase Agroldgicas  Porcentaje

Clase II, 1y 1V:  15%

2.Enlosmunicipios con unaextension total superiora
quinientas mil (500.000) hectareas e inferior a un millon
(1.000.000) de hectéareas:

Clase Agrologicas  Porcentaje

Clase 11, 111 10%

3. En los municipios con una extension total superior
a un millén (1.000.000) de hectareas:

Clase Agroldgicas  Porcentaje

Clase I, Iy IV:  10%

Paragrafo. Las entidades territoriales y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural deberan definir
en hectéreas los limites porcentuales detierrarural de que
trata el presente articulo y expedir un acto administrativo
informando el hecho, el cual sera notificado a los notarios
de los diferentes circulos, para que se abstengan de
expedir las escrituras correspondientes, so pena de falta
grave. Asi mismo, se debera notificar a las oficinas de
registro e instrumentos publicos, quienes se abstendran
de registrar las escrituras expedidas con posterioridad a
la notificacion del comunicado.
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Articulo 8°. Previo alaadquisicion de los derechos de
propiedad, uso y/o goce sobre tierras rurales, las personas
de que trata el articulo 4° estaran obligadas a:

1. Demostrar que las tierras rurales seran usadas para
un proyecto productivo.

2. Acreditar que su domicilio y el de quienes tienen
participacion en ellas no se encuentra en un pais que sea
considerado por el Ministerio de Relaciones Exteriores
como un paraiso fiscal.

3. Hacer publica su intencion de adquirir los derechos
de propiedad, uso o goce sobre tierras rurales en un medio
masivo de comunicacion escrito y adelantar un proceso
de socializacion, en el departamento donde pretendan
realizar el proyecto productivo. Los proyectos que se
pretendan adelantar en zonas que afecten comunidades
étnicas, deberan cumplir con el requisito de la consulta
previa.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, debera expedir un decreto con el
listado de los paraisos fiscales. La omision de este deber
sera considerada una falta gravisima.

Paragrafo 2°. Dentro de los tres meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional reglamentara el proceso de socializacion de
que trata el numeral 3 del presente articulo.

Articulo 9°. El Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural debera verificar el cumplimiento de los requisitos
sefialados en la presente ley y deberd expedir un Acto
Administrativo motivado que autorice a las personas de
que trata el articulo 4° la adquisicion de los derechos de
propiedad, uso y goce sobre tierras rurales.

Dicha autorizacion es un requisito para la inscripcion
en el registro de que trata el articulo 10 de la presente
ley. En el proceso de registro no aplicara el silencio
administrativo positivo.

Articulo 10. EI Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural deberd implementar un Sistema de Registro
Nacional de Tierras Rurales encargado de recolectar la
informacidn necesariaparadar cumplimientoalapresente
ley. Previo a la adquisicion del dominio, uso y/o goce
de tierras rurales las personas de que trata el articulo 4°
de la presente ley deberan inscribirse en este registro.

Paréagrafo. En los procesos de registro de que trata el
presente articulo, no se aplicar el silencio administrativo
positivo.

Articulo 11. La escritura pablica de adquisicion
inmobiliaria de tierras rurales por parte de las personas
determinadas en el articulo 4° debera contener como
minimo, el nombre, documento de identidad, nacionalidad
del comprador y destinacion del predio.

Losnotariosde losdiferentescirculos deberan reportar
a la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos, a su
Entidad Territorial y al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural la realizacion de la respectiva tradicion
con la informacion de que trata el presente articulo, so
pena de falta grave.

Articulo 12. La Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos deberd informar a la entidad territorial y al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural los actos
de registro de adquisicion de bienes rurales por parte de
las personas de que trata el articulo 4° de la presente ley
y la nacionalidad del adquirente.

Articulo 13. Seran nulos de pleno derecho los negocios
juridicos que se realicen sin la observancia plena de las
disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 14. Noseentenderacomo inversion extranjera
la adquisicion o tenencia de inmuebles rurales en el
territorio nacional.

Articulo 15. El Gobierno Nacional debera adoptar
todas las medidas conducentes a garantizar el adecuado
abastecimiento de alimentos en todo el territorio
colombiano. No se podra efectuar exportacion de
productos alimentarios desde el territorio colombiano si
hay desabastecimiento interno de los mismos.

Articulo 16. Con recursos publicos no se podran
otorgar auxilios, incentivos, donaciones o cualquier otra
clase de beneficio de cardcter econdmico o en especie
del sector agropecuario, a las personas de que trata el
articulo 4° de la presente ley o a quienes actlien en su
nombre y que tengan por destino el gasto o la inversion
entierras sobre las cuales hubieren obtenido el derecho de
dominio, uso y/o goce en los términos de la presente ley
0 a proyectos relacionados con ellas.

Articulo 17. Las sociedades andnimas y las personas
de que trata el articulo 4° de la presente ley. que tengan,
a cualquier titulo, el derecho de dominio uso y/o goce
de predios rurales deberan manifestar esta situacion al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dentro de
los tres meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia
de esta ley.

Articulo 18. En ningln caso las personas naturales
0 juridicas de que trata el articulo 4° de la presente ley
podrantener, acualquiertitulo, el derecho de dominio uso
ylo goce de areas de importancia estratégica para la
conservacion y produccion de recursos hidricos, tales
como grandes embalses, ambientes étnicos, arroyos,
manantiales, estanques, llanuras de inundacion, acuiferos,
acuitardos, acuicierres o paramos, con el fin de garantizar
la seguridad alimentaria en los términos establecidos en
la presente ley.

Articulo 19. La presente ley rige a partir de su
publicacion, respeta los derechos adquiridos y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los Congresistas,

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 148
DE 2013 CAMARA, 39 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 686 de 2001.
Cuota de fomento cauchero
Doctora:
ELIZABETH MARTINEZ
Secretaria General
Comision Tercera Constitucional
Cémara de Representantes
Ciudad

En cumplimiento a la Ley 5% de 1992, y por encargo
que nos hiciera la Mesa Directiva de esta Comision, nos
permitimos presentar a consideracion de la Plenariade la
honorable Camara de Representantes para su discusion
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y votacion informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 148 de 2013 Camara, 39 de 2013
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 686 de
2001. Cuota de Fomento Cauchero.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Lainiciativa propuesta por el honorable Senador Juan
Carlos Restrepo y el honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez pretende que el proyecto de
ley ajuste algunos articulos de la Ley 686 de 2001, para
que pueda cumplir a cabalidad el objetivo de ser un
instrumento efectivo para el desarrollo del cultivo del
caucho en el pais, especialmente en la investigacion y
en el apoyo a los pequefios caucheros.

FUNDAMENTO LEGAL
CONSTITUCION POLITICA

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las
leyes. Por medio de ellas, ejerce las siguientes funciones:

12. Establecer contribuciones fiscales v,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los
casos y bajo las condiciones que establezca la ley”.

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos
y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas
de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten
o participacion en los beneficios que les proporcionen;
pero el sistema y el método para definir tales costos y
beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser
fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado, no
pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience
después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo”.

Ley 686 de 2001
(agosto 15)
por la cual se crea el Fondo de Fomento Cauchero, se
establecen normas para su recaudo y administracion y
se crean otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TiTULO |
DE LA NORMA BASICA
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer la cuota de Fomento Cauchera y las defini-
ciones principales de las bases para su recaudo, admi-
nistracion, y destinacion, con el fin de garantizar el op-
timo desarrollo del Subsector Cauchero.
TITULO II
DE LA DEFINICION DEL SUBSECTOR.
Articulo 2°. De la agronomia del caucho. Para efec-
tos de la presente ley se reconoce la Agroindustria del
caucho, como un componente del sector agricola del
pais, como la actividad que tiene por objeto el cultivo,
larecoleccion y el beneficio de los frutos hasta la obten-
cion de latex y caucho (Hevea brasiliensis).

Paragrafo. Dentro de este concepto entiéndase por:

a) Caucho: La planta perteneciente al género Hevea
y especie brasiliensis;

b) Beneficio: El proceso al que se somete el tallo de
la planta de caucho para obtener el latex.

TITULO 1Nl
DE LA CUOTA DE FOMENTO CAUCHERA

Avrticulo 3°. De la cuota. Establécese la Cuota de
Fomento Cauchera, como contribucion de caracter Pa-
rafiscal, cuyo recaudo sera asignado a la cuenta especial
denominada Fondo de Fomento Cauchero.

Articulo 4°. De la tarifa. La cuota para el Fomen-
to del Subsector Agropecuario del Caucho sera del tres
por ciento (3%) de la venta del kilo y/o litro de caucho
natural nacional.

Paragrafo. A partir de la vigencia de esta ley y hasta
tanto el Ministerio de Agricultura promulgue los pre-
cios de referencia para el siguiente semestre, la cuota
sobre caucho y latex de caucho se liquidara con base
en un precio de referencia que fijard el Ministerio y el
cual regira desde la vigencia de esta ley y hasta el 30 de
octubre del afio siguiente.

TITULO IV
DEL FONDO DE FOMENTO CAUCHERO

Articulo 5°. Del Fondo de Fomento Cauchero.
Créase el Fondo de Fomento Cauchero para el mane-
jo de los recursos provenientes del recaudo de la Cuo-
ta para el Fomento del Caucho, el cual se cefiird a los
lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura
para el desarrollo del sector agricola.

Articulo 6°. De los sujetos de la cuota. Toda per-
sona natural o juridica que beneficie fruto de la planta
de caucho, es sujeto de la cuota para el Fomento del
Caucho.

TITULO V
DE LA RETENCION DE LA CUOTA

Articulo 7°. De los retenedores. Son retenedores de
la Cuota de Fomento Cauchera, las personas naturales
o juridicas que comercialicen los respectivos productos
para el procesamiento industrial o su venta en el mer-
cado nacional o internacional, conforme a la reglamen-
tacion que para el efecto expida el Gobierno nacional.

Paragrafo. Los recaudadores de la Cuota de Fomen-
to Cauchera deberdn trasladar, dentro del siguiente mes
calendario, la cuota retenida en el mes anterior. El rete-
nedor contabilizara las retenciones efectuadas en cuen-
tas separadas de su contabilidad y debera consignar los
dineros de la Cuota en la cuenta del Fondo de Fomento
Cauchero, dentro de la primera quincena del mes calen-
dario siguiente al de la retencion.

TITULO VI
DE LAS SANCIONES

Articulo 8°. De las sanciones. Los recaudadores
de la Cuota de Fomento Cauchera, que incumplan sus
obligaciones de recaudar la cuota o trasladarla oportu-
namente a la entidad que la administre, se haran acree-
dores a las sanciones establecidas a continuacion:

Asumiry pagar contra su propio patrimonio, el valor
de la cuota dejada de recaudar.

Pagar intereses moratorios sobre el monto dejado de
trasladar por cada mes o fraccion de mes calendario, de
retardo en el pago.



Pagina 14

Viernes, 13 de junio de 2014

GACETA DEL ConGRESO 280

Paragrafo. La entidad administradora de la Cuota de
Fomento Cauchera podra adelantar los procesos admi-
nistrativos y jurisdiccionales respectivos para el cobro
de la cuota e interés moratorio, cuando a ello hubiere
lugar.

TiTULO VII

DE LA ADMINISTRACION DEL FONDO
NACIONAL DE FOMENTO CAUCHERO

Articulo 9°. Del organismo de gestién. El Ministerio
de Agricultura contratara con la Federaciéon Nacional
de Productores de Caucho (Fedecaucho) la administra-
cion del fondo y recaudo de la cuota.

El contrato sefialard a la entidad administradora lo
relativo al manejo de los recursos del fondo, los crite-
rios de gerencia estratégica y administracion por obje-
tivos, la definicion y establecimientos de programas y
proyectos, las facultades y prohibiciones de la entidad
administradora, el plazo del contrato que inicialmente
sera por diez (10) afios, y los demas requisitos y condi-
ciones que se requieran por el cumplimiento de los ob-
jetivos y determinara que el valor de la contraprestacion
por la administracion y recaudo de la cuota, sera del
diez por ciento (10%) del recaudo nacional.

Articulo 10. De la rendicion de cuentas. La entidad
administradora del Fondo rendira las cuentas corres-
pondientes por el recaudo, manejo e inversion de los
recursos, a la Contraloria General de la Republica.

Articulo 11. De los activos. Los activos que se ad-
quieran con los recursos del Fondo deberan incorporar-
se a la cuenta especial del mismo. En cada operacion,
deberd quedar establecido que el bien adquirido hace
parte del Fondo.

Articulo 12. De la liquidacién. En caso de que este
se liquide, todos sus bienes, incluidos los dineros del
Fondo que se encuentren en caja 0 en bancos, una vez
cancelados los pasivos, seran entregados por el Minis-
terio de Agricultura a una entidad publica o privada es-
pecializada, con el fin de que los invierta en los mismos
objetivos a los establecidos en la presente ley.

Articulo 13. Condicion para el recaudo de la cuota.
Para que pueda recaudarse la Cuota de Fomento Cau-
chera establecida por medio de la presente ley, es nece-
sario que esté vigente el contrato entre el Ministerio de
Agricultura y la entidad administradora del Fondo.

Articulo 14. Vigilancia del Fondo. El Ministerio de
Agricultura hard la evaluacion, control e inspeccién de
los programas y proyectos que se desarrollen con los
recursos de la cuota. La entidad administradora debera
rendir semestralmente informes sobre los recursos ob-
tenidos y su inversion.

El Ministerio de Agricultura podra verificar dichos
informes inspeccionando los libros y demas documen-
tos que la entidad administradora debera conservar de
la administracion del Fondo.

Articulo 15. Del plan de inversién. La entidad ad-
ministradora del Fondo elaborara anualmente el plan de
inversiones y gastos por programas y proyectos para el
afio siguiente, de acuerdo con las necesidades y direc-
trices sefialadas en esta ley.

TITULO VI
DE LOS OBJETIVOS DEL FONDO
DE FOMENTO CAUCHERO

Articulo 16. Fines de la cuota. L0s recursos obte-
nidos por concepto de la cuota de Fomento Cauchero
tendran como finalidades las siguientes:

Promover la investigacion que contribuya a mejorar
la eficiencia de los cultivos de caucho.

Prestar asistencia técnica a los cultivadores de
caucho.

Desarrollar actividades de investigacion y transfe-
rencia de tecnologia para los cultivadores de caucho.

Investigar sobre los principales problemas agroné-
micos que afecten a los cultivadores de caucho.

Apoyar la investigacion que fomente el uso del
caucho.

Capacitar, acoplar y difundir informacién que be-
neficie al sector agropecuario de la agroindustria del
caucho.

Estimular la formacion de empresas comerciali-
zadoras, canales de acopio y distribucion del latex y
caucho.

Apoyar mecanismos de estabilizacion de precios.
TITULO IX
DEL COMITE DIRECTIVO

Articulo 17. Del comité directivo. El Fondo de Fo-
mento Cauchero tendra un comité directivo integrado
por cinco (5) miembros: Un (1) representante del Go-
bierno nacional y cuatro (4) representantes de los cul-
tivadores de caucho. Seran representantes del Gobier-
no nacional el Ministro de Agricultura o su delegado,
quien lo presidira.

Paragrafo. Los representantes de los cultivadores,
tres (3) deberan ser caucheros en ejercicio, bien sea a
titulo personal o en representacion de una persona ju-
ridica, dedicados a esta actividad durante un periodo
no inferior a dos (2) afios. Dichos representantes seran
nombrados por el Congreso Nacional de Productores
de Caucho, dando representacion a todas las zonas cau-
cheras del pais. El periodo de los representantes de los
cultivadores sera un (1) afio y podran ser reelegidos. El
cuarto representante de los productores de caucho sera
el Gerente de la Federacion Nacional de Productores de
Caucho.

Articulo 18. Funciones del comité directivo. El Co-
mité Directivo del Fondo tendra las siguientes funcio-
nes:

Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos
del Fondo presentado por Fedecaucho, previo visto
bueno del Ministerio de Agricultura.

Aprobar las inversiones que con recursos del Fondo
deba llevar a cabo Fedecaucho y otras entidades de ori-
gen gremial al servicio de los caucheros.

Velar por la correcta y eficiente gestion del Fondo
por parte de Fedecaucho.

Articulo 19. Del presupuesto del Fondo. Fedecau-
cho, con fundamento en los programas y proyectos
aprobados por el Congreso Nacional de Cultivadores
de Caucho, elaboraréa antes del 1° de octubre del presen-
te afio, el plan de inversiones y gastos para el siguiente
ejercicio anual. Este plan solo podra ejecutarse previa
aprobacion del Comité Directivo del Fondo.

Avrticulo 20. Otros recursos del Fondo. El Fondo de
Fomento Cauchero podra recibir y canalizar recursos
de crédito interno y externo que suscriba el Ministerio
de Agricultura, destinados al cumplimiento de los obje-
tivos que fija la presente ley, asi como aportes e inver-
siones de personas naturales y juridicas, nacionales y
extranjeras para el mismo fin, asi como los rendimien-
tos financieros.
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Articulo 21. Del control fiscal. El control fiscal pos-
terior sobre la inversion de los recursos del Fondo de
Fomento Cauchero lo ejercera la Contraloria General
de la Republica, de conformidad con las normas y re-
glamentos correspondientes, adecuados a la naturaleza
del Fondo y su organismo administrador.

Articulo 22. De la inspeccion y vigilancia. La enti-
dad administradora del Fondo y del recaudo de la Cuota
podré efectuar visitas de inspeccion a los libros de con-
tabilidad de los sujetos de la Cuota y/o de las personas
naturales y juridicas retenedoras de la Cuota segln el
caso para asegurar el debido pago de la Cuota de Fo-
mento prevista en esa ley.

Articulo 23. Supresion de la cuota y liquidacion del
Fondo. Los recursos del Fondo de Fomento Cauchero,
al momento de su liquidacion, quedaran a cargo del Mi-
nisterio de Agricultura y su administracion debera ser
contratada por dicho Ministerio con una entidad gre-
mial del sector agropecuario que garantice su utiliza-
cién en programas de apoyo y defensa del caucho.

Articulo 24. De la vigencia de la ley. La presente ley
entrara en vigencia a partir de su promulgacion.

El Fondo de Fomento Cauchero fue creado mediante
la Ley 686 de 2001; en ese momento la produccion era
incipiente y existian aranceles del 5% para las materias
primas de caucho que se importaban, por lo que se esta-
blecid un 3% de cuota parafiscal. Esa decision dejaba aun
en una posicion de competitividad justa a la produccion
nacional.

Sin embargo, en el Decreto ndmero 1703 del 12 de
agosto de 2012, por el cual se modifica parcialmente el
Arancel de Aduanas, se establece en el articulo 1° un
gravamen arancelario de cero por ciento (0%) para la
importacion de los productos, clasificados en las siguientes
subpartidas arancelarias: 4001100000 (latex de caucho
natural, incluso prevulcanizado) y 4001220000 (cauchos
técnicamente especificados).

Lo anterior afecto directamente la competitividad del
sector cauchero en el pais, a razon de las importaciones
sin arancel (0%), con un parafiscal interno del 3% y la
caida drastica del precio internacional del caucho. Esto
ocasiond que los productores de caucho natural nacional
quedaran bajo injustacompetencia frente alos productores
de cualquier parte del mundo, por el 3% de la cuota de
Fomento Cauchero y por el alto costo de la mano de obra
para aprovechar las plantaciones de caucho.

Los productores caucheros han realizado esfuerzos
grandes para ser competitivosy, de hecho, alinel producto
se sostiene en el mercado pero con unamuy baja utilidad.

Debidoaesto, laConfederacion Cauchera Colombiana
y laCadenadel Caucho Natural y suindustria, en repetidas
reuniones de Concejo Nacional del Caucho, han venido
hablando del tema, pero fue en reunién del 11 de julio de
2013, cuandose llegd aconsenso paragestionar el cambio
de la Ley 686 de 2001. Asi mismo, en reunion de Junta
Directiva de la Confederacion Cauchera Colombiana se
lleg6 aconsenso respectoasolicitar disminuir dicha cuota
del 3% al 1% y realizar otras modificaciones.

Colombia, con el gran problema de falta de competi-
tividad en el sector agropecuario, necesita consolidar y
mostrar negocios viables a los productores del campo y
a la comunidad en general. El caucho es uno de ellos, se
requiere s6lo ajustar algunos aspectos en politica plblica
para obtener un renglon fuerte que genere ingresos a sus
cultivadores, es el Unico subsector que puede a partir

del afio 2013 generar cerca de 3.000 empleos directos
permanentes cada afio.

El Fondo de Fomento Cauchero debe crecer en los
proximos 10 afios en cerca del 10% anual, ya que hoy en
dia un 90% del &rea esté en crecimiento, es decir, solo el
10% esta en produccion, y de este 10% hay una evasion
del 80% de la cuota parafiscal, debido principalmente al
alto porcentaje (3%) y lo poco rentable que se ha vuelto
el negocio.

Con el hecho de bajar la Cuota de Fomento a un 1%
el recaudo aumentaria a un 70 u 80%, con lo que podria-
mos tener un Fondo de Fomento Cauchero fortalecido,
invirtiendo en la productividad y competitividad, pero
sin afectar al productor.

Es necesario ajustar otros articulos de la Ley 686 del
2001, para que pueda cumplir a cabalidad el objetivo de
ser un instrumento efectivo para el desarrollo del cultivo
del caucho en el pais, especialmente en la investigacion
y en el apoyo a los pequefios caucheros.

Contando con el apoyo de todos los componentes del
sector cauchero colombiano y la anuencia del Gobierno,
esta ley sera sin duda una importante ayuda a este sector
de produccion agroindustrial que, en muy pocos afios,
se ha venido convirtiendo en uno de los mas vigorosos
del pais, y cuya generacion de empleo campesino bien
remunerado es una de las mas altas del sector agropecua-
rio, generando un empleo directo por cada 5 hectéreas.
Se espera que en los préximos 10 afios se siembren en
Colombia 50.000 hectéreas, lo que generaria 10.000
empleos directos y 23.000 indirectos.

Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, acogemos
el texto aprobado en Primer Debate y rendimos ponencia
favorable, solicitandole a la honorable Plenaria de la
Cémarade Representantes, Aprobar en Segundo Debate
el Proyecto de ley nimero 148 de 2013 Camara, 39 de

2013 Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
A86 de 2001 Cunota de Fomenta Canchero
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LUIS ANTONRYSERRANO MORALES ~ HERNANDO JOSE PADAUT ALVARE/

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 2013
CAMARA, 39 DE 2013 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 686 de 2001.
Cuota de Fomento Cauchero
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 686
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Dela agronomiadel caucho. Paraefectos
de la presente ley se reconoce a la Heveicultura como un
componente del sector agricola y forestal del pais, que
tiene por objeto el cultivo, la recoleccion y el beneficio
del latex de caucho natural (Hevea brasiliensis).

Paragrafo. Dentro de este concepto entiéndase por:

a) Caucho: El arbol perteneciente al género Hevea
y a la especie Brasiliensis;

b) Rayado: El proceso al que se somete el tallo del
arbol de caucho para la obtencidn del latex;
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c) Recoleccion: Proceso mediante el cual se retira
el latex o el codgulo de campo y se lleva al lugar donde
sera beneficiado;

d) Beneficio: Proceso al que se somete el latex o el
coagulo de campo paraobtener diferentes materias primas
de caucho natural, como son: latex, latex preservado,
latex centrifugado, latex cremado, ripio, Iamina, [dmina
ahumada, TSR20, TSR10, TSR5, TSRL, Crepéy Cauchos
especiales;

e) Heveicultor: Persona natural o juridica que tiene
como actividades el establecimiento, el sostenimiento, el
aprovechamiento de plantaciones de cauchoy el beneficio
del latex producido por los érboles. Este término es
utilizado como sinénimo de cauchero.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 686
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 4°. De la tarifa. La Cuota de Fomento
Cauchero sera del uno por ciento (1%) de la venta de
kilogramo o litro, segin corresponda a caucho natural
seco o liquido.

Paragrafo 1°. Para los efectos anteriores, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sefialara
semestralmente, antes del 31 de junio y antes del 31
de diciembre de cada afio, el precio de referencia de
kilogramo o litro a nivel nacional de cada una de las
materias primas que se estén produciendo, con base en
el cual se llevara a cabo la liquidacion de las cuotas de
fomento cauchero durante el semestre inmediatamente
siguiente.

Paragrafo 2°. Con el fin de mantener el equilibrio y 1a
justacompetenciaentre productoresde caucho, nacionales
y extranjeros, el Gobierno mediante decreto podra exigir
a los importadores de caucho natural un aporte igual al
establecido en el articulo 4° de esta ley.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 686
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 6°. De los sujetos de la cuota. Es sujeto de la
Cuotade Fomento Caucherotodapersonanatural o juridica
que beneficie el latex o el coagulo de campo, provenientes
de los arboles de caucho, sea para comercializarlo o para
utilizarlo en procesos agroindustriales o industriales.

Articulo 4°. Modifiquese el paragrafo del articulo 7°
de la Ley 686 del 2001, el cual quedara asi:

Articulo 7°. (...)

Paragrafo. Los retenedores de la Cuota de Fomento
Cauchero deberan trasladar, dentro del siguiente mes
calendario, el total de la cuota retenida en el mes anterior.
El retenedor contabilizara las retenciones efectuadas en
cuentas separadas de su contabilidad y debera consignar
losdineros en la cuenta del Fondo de Fomento Cauchero,
dentrode laprimeraquincenadel mescalendario siguiente
al de la retencion.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 686
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 8°. De las sanciones. Los retenedores de
la Cuota de Fomento Cauchero, que incumplan sus
obligaciones de recaudar la cuota o de no trasladarla
oportunamente a la entidad administradora del Fondo de
Fomento Cauchero, se haran acreedores a las sanciones
establecidas a continuacion:

Asumiry pagar contra su propio patrimonio, el valor
de la cuota dejada de recaudar.
Pagar interés moratorio sobre el monto dejado de

trasladar por cada mes o fraccion de mes de retraso en
el pago.

Paragrafo. La entidad administradora del Fondo
de Fomento Cauchero podra adelantar los procesos
administrativos y jurisdiccionales respectivos para el
cobro de la cuota e interés moratorio, cuando a ello
hubiere lugar.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 9° de la Ley 686,
el cual quedard asi:

Articulo 9°. Del organismo de gestién. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural contratard con
la Confederacion Cauchera Colombiana (CCC) la
administracion del Fondo de Fomento Cauchero.

El contrato sefialara a la entidad administradora lo
relativo al manejo de los recursos del Fondo, los criterios
de gerencia estratégicay administracion por objetivos, la
definicion establecimiento de programas y proyectos, las
facultades y prohibiciones de la entidad administradora,
el plazo del contrato que sera por diez (10) afios y los
demaés requisitos y condiciones que se requieran por el
cumplimiento de los objetivos y determinara que el valor
de la contraprestacion por la administracion y recaudo
de la cuota, sera del diez por ciento (10%) del recaudo
nacional.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 686
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 16. Fines de la cuota. Los recursos obtenidos
por concepto de la Cuota de Fomento Cauchero tendran
como finalidades las siguientes:

1. Investigacion y adaptacion de tecnologias, que
busquen el mejoramiento de la productividad, calidad
y competitividad del caucho natural, Investigacion
sobre los problemas agrondmicos y fitosanitarios que
afecten las plantaciones de caucho y mejoramiento
genético, acompafiado de latransferencia de tecnologiay
divulgacionde resultados hacia los productores de caucho.

2. Asistencia técnica y transferencia de tecnologia
a los productores y a los asistentes técnicos de caucho.

3. Promocionar el consumo del caucho natural y sus
subproductos, dentro y fuera del pais.

4. Actividades de comercializacion dentro y fuera
del pais, estimulacion para la formacion de empresas
comercializadoras, canales de acopio y distribucion de
caucho.

5. Capacitar, acopiar y difundir informacion que
beneficie al subsector cauchero de la Cadena del Caucho.

6. Programas y proyectos fitosanitarios.

7. Diversificarlaproduccion delas unidades caucheras
y de conservacion del medio ambiente.

8. Apoyar mecanismos de estabilizacion de precios
para el caucho natural, que cuenten con el apoyo de los
heveicultores y del Gobierno nacional.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 686
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 17. Del Comité Directivo. El Fondo de
Fomento Cauchero tendrd un Comité Directivointegrado
porcinco (5) miembros: Un (1) representante del Gobierno
nacional que sera el Ministro de Agriculturay Desarrollo
Rural quien presidird el Comité Directivo o su delegado
y cuatro (4) representantes de los cultivadores de caucho,
cada uno con su respectivo suplente.

Paragrafo. Los representantesde los cultivadores, tres
(3) deberan ser caucheros en ejercicio, bien sea a titulo
personal o en representacion de una persona juridica,
dedicados a esta actividad durante un periodo no inferior
a tres (3) afios. Dichos representantes seran nombrados
por el Congreso Nacional de Productores de Caucho,
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dando representacion a todas las zonas caucheras del
pais. El periodo de los representantes de los cultivadores
seréa de dos (2) afios y podran ser reelegidos. El cuarto
representante de los productores sera el Director de la
Confederacion Cauchera Colombiana (CCC).

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 686
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 18. Funciones del Comité Directivo.
El Comité Directivo del Fondo tendra las siguientes
funciones:

Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del
Fondo, presentado por la entidad administradora, previo
visto bueno del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Aprobar las inversiones que con recursos del Fondo
deba llevar a cabo la entidad administradora y otras
entidades al servicio de los caucheros.

Velar por la correcta y eficiente gestion del Fondo por
parte de la entidad administradora.

Pardgrafo. Las decisiones que tome el Comité
Directivo del Fondo en materia de presupuesto, inversion
y gasto de los recursos recaudados por concepto de la
Cuota de Fomento Cauchero, deberan contar con el visto
bueno del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o
su delegado ante dicho comité.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 686
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 19. Del Presupuesto del Fondo. Laentidad
administradora, con fundamento en los programas y
proyectos priorizados por el Congreso Nacional de
Productores, elaborard anualmente el plan de inversiones
y gastos para el siguiente ejercicio anual. Este plan solo
podréa ejecutarse previaaprobacion del Comité Directivo
del Fondo.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,

o

s \\_h;,{kn'l'l{l{\\u MORALES

HERNANDO JOSE PADAUL ALVAREY

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)

Bogota, D. C., 12 de junio de 2014.

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley nimero 148 de
2013 Camara, 39 de 2013 Senado, por-la cual se modifica
la Ley 686 de 2001,y se remite a la Secretaria General
de la Corporacion para su respectiva publicacion en la
Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo
156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

S /N

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogot4, D. C., 12 de junio de 2014.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5 de
1992, “Reglamento del Congreso autorizamos el presente
informe”.

LUIS ANTONIO SERRANO MORALES
PRESIDENTE

= Pl
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR

LA COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA

DEREPRESENTANTES, EN SESION ORDINARIA
DEL MARTES 3 DE JUNIO DE 2014

AL PROYECTO DE LEY NﬁMERO 39 DE 2013
SENADO, 148 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 686 de 2001.
Cuota de Fomento Cauchero
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 686
de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. De la agronomia del caucho. Para
efectos de la presente ley se reconoce a la Heveicultura
como un componente del sector agricola y forestal del
pais, que tiene por objeto el cultivo, la recoleccion y el
beneficio del latex de caucho natural (Hevea brasiliensis).

Pardgrafo. Dentro de este concepto entiéndase por:

a) Caucho: El arbol perteneciente al género Hevea
v a la especie Brasiliensis;

b) Rayado: El proceso al que se somete el tallo del
arbol de caucho para la obtencion del ldtex;

¢) Recoleccion: Proceso mediante el cual se retira
el latex o el coagulo de campo y se lleva al lugar donde
sera beneficiado;

d) Beneficio: Proceso al que se somete el latex o
el codagulo de campo para obtener diferentes materias
primas de caucho natural, como son: latex, latex preser-
vado, latex centrifugado, latex cremado, ripio, lamina,
lamina ahumada, TSR20, TSR10, TSRS, TSR L, Crepé y
Cauchos especiales;

e) Heveicultor: Persona natural o juridica que tiene
como actividades el establecimiento, el sostenimiento,
el aprovechamiento de plantaciones de caucho y el be-
neficio del latex producido por los arboles. Este término
es utilizado como sinonimo de cauchero”.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 686
de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 4°. De la tarifa. La Cuota de Fomento
Cauchero sera del uno por ciento (1%) de la venta de
kilogramo o litro, segun corresponda a caucho natural
seco o liquido.

Pardgrafo 1° Para los efectos anteriores, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sefialara
semestralmente, antes del 31 de junio y antes del 31
de diciembre de cada ario, el precio de referencia de
kilogramo o litro a nivel nacional de cada una de las
materias primas que se estén produciendo, con base en
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el cual se llevarad a cabo la liquidacion de las cuotas de
fomento cauchero durante el semestre inmediatamente
siguiente.

Pardgrafo 2°. Con el fin de mantener el equilibrio
v la justa competencia entre productores de caucho,
nacionales y extranjeros, el Gobierno mediante decreto
podra exigir a los importadores de caucho natural un
aporte igual al establecido en el articulo 4° de esta ley .

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 686
de 2001, el cual quedard asi:

“Articulo 6°. De los sujetos de la cuota. Es sujeto
de la Cuota de Fomento Cauchero toda persona
natural o juridica que beneficie el ldatex o el coagulo
de campo, provenientes de los arboles de caucho, sea
para comercializarlo o para utilizarlo en procesos
agroindustriales o industriales”.

Articulo 4°. Modifiquese el paragrafo del articulo 7°
de la Ley 686 del 2001, el cual quedara asi:

Articulo 7°. (...)

“Pardgrafo. Los retenedores de la Cuota de Fomento
Cauchero, deberan trasladar dentro del siguiente mes
calendario el total de la cuota retenida en el mes anterior.
Elretenedor contabilizara las retenciones efectuadas en
cuentas separadas de su contabilidady deberd consignar
los dineros en la cuenta del Fondo de Fomento Cauchero,
dentro de la primera quincena del mes calendario
siguiente al de la retencion”.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 686
de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 8°. De las sanciones. Los retenedores de
la Cuota de Fomento Cauchero, que incumplan sus
obligaciones de recaudar la cuota o de no trasladarla
oportunamente a la entidad administradoradel Fondo de
Fomento Cauchero, se haran acreedores a las sanciones
establecidas a continuacion:

Asumiry pagar contra su propio patrimonio, el valor
de la cuota dejada de recaudar.

A pagar interés moratorio sobre el monto dejado de
trasladar por cada mes o fraccion de mes de retraso en
el pago.

Pardgrafo. La entidad administradora del Fondo
de Fomento Cauchero, podra adelantar los procesos
administrativos y jurisdiccionales respectivos para el
cobro de la cuota e interés moratorio, cuando a ello
hubiere lugar.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 9° de la Ley 686,
el cual quedara asi:

“Articulo 9°. Del organismo de gestion. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural contratara con
la Confederacion Cauchera Colombiana (CCC) la
administracion del Fondo de Fomento Cauchero.

El contrato sefialara a la entidad administradora lo
relativo al manejo de los recursos del Fondo, los criterios
de gerencia estratégicay administracion por objetivos, la
definicion establecimiento de programas y proyectos, las
facultadesy prohibiciones de la entidad administradora,
el plazo del contrato que sera por diez (10) afios y los
demas requisitos y condiciones que se requiera por el
cumplimiento de los objetivos y determinara que el valor
de la contraprestacion por la administracion y recaudo
de la cuota, serad del diez por ciento (10%) del recaudo
nacional”.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 686
de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 16. Fines de la cuota. Los recursos
obtenidos por concepto de la Cuota de Fomento Cauchero,
tendrd como finalidades las siguientes:

1. Investigacion y adaptacion de tecnologias, que
busquen el mejoramiento de la productividad, calidad y
competitividad del caucho natural, Investigacion sobre
los problemas agronomicos y fitosanitarios que afecten
las plantaciones de caucho y mejoramiento genético,
acompaniado de la transferencia de tecnologia y divul-
gacion de resultados hacia los productores de caucho.

2. Asistencia técnica y transferencia de tecnologia
a los productores y a los asistentes técnicos de caucho.

3. Promocionar el consumo del caucho natural y sus
subproductos, dentro y fuera del pais.

4. Actividades de comercializacion dentro y fuera del
pais, estimulacion para la formacion de empresas comer-
cializadoras, canales de acopio y distribucion de caucho.

5. Capacitar, acopiar y difundir informacion que be-
neficie al subsector cauchero de la Cadena del Caucho.

6. Programas y proyectos fitosanitarios.

7. Diversificar la produccion de las unidades cauche-
ras y de conservacion del medio ambiente.

8. Apoyar mecanismos de estabilizacion de precios
para el caucho natural, que cuenten con el apoyo de los
heveicultores y del Gobierno Nacional”.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 686
de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 17. Del Comité Directivo. El Fondo de
Fomento Cauchero tendraun Comité Directivo integrado
por cinco (5) miembros: Un (1) representante del
Gobierno Nacional que serd el Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural quien presidira el Comité Directivo o su
delegado y cuatro (4) representantes de los cultivadores
de caucho, cada uno con su respectivo suplente.

Pardgrafo. Los representantes de los cultivadores, tres
(3) deberan ser caucheros en ejercicio, bien sea a titulo
personal o en representacion de una persona juridica,
dedicados a esta actividad durante un periodo no inferior
atres (3) afios. Dichos representantes seran nombrados
por el Congreso Nacional de Productores de Caucho,
dando representacion a todas las zonas caucheras del
pais. El periodo de los representantes de los cultivadores
sera de dos (2) aiios y podran ser reelegidos. El cuarto
representante de los productores sera el director de la
Confederacion Cauchera Colombiana (CCC)”.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 686
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 18. Funciones del Comité Directivo. El Comité
Directivo del Fondo tendra las siguientes funciones:

Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos
del Fondo, presentado por la entidad administradora,
previo visto bueno del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Aprobar las inversiones que con recursos del Fondo
deba llevar a cabo la entidad administradora y otras
entidades al servicio de los caucheros.

Velar por la correcta y eficiente gestion del Fondo
por parte de la entidad administradora.

Pardagrafo. Las decisiones que tome el Comité
Directivo del Fondo en materia de presupuesto, inversion
y gasto de los recursos recaudados por concepto de la
Cuotade Fomento Cauchero, deberdn contar con el visto
bueno del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o
su delegado ante dicho comité”.
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Articulo 10. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 686
de 2001, el cual quedard asi:

“Articulo 19. Del Presupuesto del Fondo. La entidad
administradora, con fundamento en los programas y
proyectos priorizados por el Congreso Nacional de
Productores, elaborara anualmente elplan de inversiones
y gastos para el siguiente ejercicio anual. Este plan solo
podra ejecutarse previa aprobacion del Comité Directivo
del Fondo”.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Econdmicos)

Junio 3 de 2014.

En sesion de la fecha fue aprobado en primer debate y
en los términos anteriores el Proyecto de ley ndmero 39

de 2013 Senado, 148 de 2013 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 686 de 2001 (Cuota de Fomento
Cauchero), previo anuncio de su votacion en Sesion
Conjunta de las Comisiones Terceras Constitucionales
Permanentes del honorable Senado de la Republicay la
honorable Camara de Representantes realizada el dia 27
de mayo de 2014, en cumplimiento del articulo 8° del
Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga
su curso legal en segundo debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes.

LUIS ANTONIO SlleL‘I\IN() MORALES
Presidenty| |
|JI y

|\ | \ .\. '.-.‘ }
ELIZABETH MARTINEZ B:\leﬂR_r\

Secretaria

1YLy

CARTAS DE ARCHIVO

CARTA DE ARCHIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 124 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se regula la relacion laboral
de los futbolistas profesionales.

Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR.
Secretario Comision Séptima Constitucional
Cémara de Representantes.

Referencia: Solicitud de archivo.

Con un respetuoso saludo nos permitimos solicitar el
archivo del Proyecto de ley nimero 124 de 2013 Camara,
por medio de la cual se regula la relacion laboral de los
futbolistas profesionales.

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE ASOCIACION
NACIONAL DE EMPRESARIOS DE
COLOMBIA (ANDI) AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 068 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se establece el fuero de
maternidad en favor de la mujer vinculada mediante
contrato de prestacion de servicios.

Comentarios al texto presentado

LaAsociacion Nacional de Empresarios de Colombia
(ANDI), inspirada en el bien comun, en la democracia
participativa y en la busqueda del mayor desarrollo y
beneficio social paralos colombianos, se permite presentar
sus opiniones con respecto del Proyecto de ley nimero
068 de 2013, por medio de la cual se establece el fuero
de maternidad en favor de la mujer vinculada mediante
contrato de prestacion de servicios.

Sea lo primero decir que el proyecto de ley de la
referenciaal pretender establecer un fuero de maternidad
en favor de la mujer vinculada mediante contrato de
prestacion de servicios, asimila dos figuras pertenecientes
a dos campos del derecho diferentes con principios y
reglas propias, es decir, el Derecho Laboral y el Derecho

Civil. En efecto, el primero con la finalidad de proteger
al trabajador, contiene normas de orden publico en su
mayoria de caracter irrenunciable; el segundo, por el
contrario, se desarrolla bajo el imperio de la autonomia
de la voluntad, lo que permite a las partes pactar las
condiciones dentro de las cuales se desenvuelve la
relacion juridica.

En armonia con lo anterior, es claro que el contrato
de trabajo es la piedra angular del Derecho Laboral con
una naturaleza propiay sustancialmente diferente a la de
los contratos civiles o comerciales, donde una persona
denominada trabajador realiza una actividad a favor de
otra con subordinacion y dependencia.

La Corte Constitucional en diversas ocasiones ha
reafirmado estas diferencias:

“2.2 Esindudable, que los trabajadores dependientes,
vinculados aun empleador mediante unarelacion laboral,
regida porun contrato de trabajo, se encuentran dentro de
una situacion juridica y material que es sustancialmente
diferente a aquélla que corresponde a los trabajadores
independientes. En efecto: el contrato de trabajo supone
la existencia deunarelacion juridicaenla cual concurren
tres elementos esenciales: la actividad personal del
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trabajador en favor del empleador, es decir, realizada
por si mismo y sin el concurso o la ayuda de otros, la
continuada subordinacion o dependencia del trabajador
respecto del empleador, durante todo el tiempo de su
duracion y un salario como retribucion del servicio”.

Es asi que resulta equivoco, como lo hace el proyecto
de ley, dotar de todas las caracteristicas y prerrogativas de
los contratos laborales a contratos comerciales o civiles.
Asimilar ambas instituciones conllevaria, en dltimas,
eliminar la figura del contratista independiente del
sistema juridico colombiano, convirtiendo toda relacion
de prestacion de servicios en contrato de trabajo.

Elarticulo 34 del Codigo Sustantivo del Trabajo define
claramente al contratista independiente como aquel que
presta un servicio a favor de un tercero asumiendo todos
los riesgos, para realizarlo con sus propios medios y con
libertad y autonomia técnica y directiva.

Esasiquelostrabajadoresytrabajadorasindependientes
no se encuentran vinculados mediante un contrato de
trabajo, porque desarrollan, en favor de una o varias
personas, en virtud de una relacion o relaciones juridicas
regidas por normas civiles, comerciales u otras, una labor
o actividad en forma personal o con el concurso de otras
personas, con completa independencia y autonomia, sin
encontrarse sujetos al poder juridico de subordinacion o
dependencia de un tercero. La misma Corte ha precisado
en este punto, que en el desarrollo de la actividad laboral
del trabajador independiente, no interesa propiamente
la disponibilidad de su fuerza de trabajo con respecto
a la persona que lo contrata, sino que lo relevante es el
resultado especifico concreto logrado condicha actividad.

Lasnormas que protegen a latrabajadora en estado de
embarazo no se ajustan entonces a los requerimientos de
los contratos de prestacion de servicios, contratos que son
generalmente cortos, donde, paraeste caso, lacontratante,
prefiere desarrollar la actividad encomendada con total
autonomia y manejo del tiempo. Piénsese por ejemplo
en laabogada, la odont6loga o la contadora que ejerce su
profesion de asesoriaeligiendo convenientemente no tener
vinculacion laboral alguna. De otro lado, la obligacion
de continuar un contrato de prestacion de servicios luego
del plazo pactado, por la circunstancia del embarazo de
lacontratista, haria estafigura extremadamente onerosay
creariaunestimuloecondmicoadverso paralavinculacion
de mujeres profesionales independientes.

Finalmente, vale la pena destacar la sentencia del
Consejo de Estado (Radicacion 68001- 23-33-000-
2013-00495-01 del 3 de julio de 2013), donde esta
corporacién aclara que el fuero de maternidad no se
aplica en los contratos de prestacion de servicios, pues
en esos casos no se configura una relacion laboral y no
esposible extender la proteccion creada para los vinculos
estrictamente laborales:

« El fuero de maternidad sélo procede en los casos en
que existe una auténtica relacion laboral, bien sea una
vinculacién por contrato de trabajo o por una vinculacion
legal y reglamentaria.

* En los casos en los que no exista relacion laboral,
el fuero de maternidad no puede aplicarse.

* Elfuerode maternidad no se aplicaen los contratosde
prestacion de servicios, pues en esos casos no se configura
unarelacion laboral y noes posible extender la proteccion
creada para los vinculos estrictamente laborales.

« De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la Gnica
forma para que se aplique el fuero de maternidad en los
contratos de prestacion de servicios es que se demuestre
que se configuraron los elementos de una auténtica
relacion laboral.

« Loscontratos de prestacion de servicios estan regidos
por normas del derecho civil o comercial y no, por las
normas del derecho laboral.

En conclusion, para la ANDI este es un proyecto
de ley que perjudica la distincion necesaria entre el
mundo laboral y el mundo comercial, extendiendo
caracteristicas exclusivas de los contratos laborales a
los contratos de prestacion de servicios, y que por tanto
debe ser archivado.

ALBERTO ECHAVARRIA SALDARRIAGA
Vicepresidente de Asuntos Juridicos y Sociales

Junio de 2014
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